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Uvodno saopStenje
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OBRAZOVNA POLITIKA - U MAKAZAMA PARADIGMI!

Katarina R. Popovi¢2
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

Kreiranje obrazovne politike zavisi od brojnih faktora, medu kojima su i uticaji
medunarodnih aktera kao $to su Evropska Unija, UN, Svetska banka i OECD. Njihov uticaj na
nacionalnu politiku obrazovanja odraslih mora se gledati kroz prizmu paradigmi, koncepcija
i diskursa na kojima se zasnivaju, i pojedina reSenja se mogu prihvatati samo posle njihovog
kritickog razmatranja. U kreiranju politike obrazovanja, Srbija se nalazi u situaciji izbora i
implementacije reSenja koja su zasnovana na razli¢itim koncepcijama i vrednostima, koja
dominantno oblikuju obrazovnu praksu u svim njenim aspektima.

Kljuéne reci: medunarodne organizacije, obrazovna politika, obrazovne paradigme.

Izazovi obrazovne politike u Srbiji

Ako je politika obrazovanja umeée nemoguceg, onda je obrazovna politika plan
kako da se to nemoguce ostvari.

Saljivi ton ove definicije ne sakriva stepen sloZenosti koja karakteri$e ovu oblast.
U njoj se susrecu raznovrsni uticaji: druge politike, istrazivacki pristupi i rezultati,
obrazovne prakse, ali se u njoj ogleda i drusStveni kontekst - politicki, ekonomski,
socijalni. Dinamika promena u svakom od ovih aspekata predstavlja izazov za kreiranje i
implementaciju politike, ali i za njeno istrazivanje. Menjale su se politicke orijentacije,
pravci ekonomskog razvoja i prioriteti drustvenih intervencija.

Ova dinamika je u Srbiji dobila zamah od 2000. godine, kada je zapocet niz
promena, ukljucujuci i one u obrazovanju, a obrazovna politika postala jedna od klju¢nih
tema reformi i preferirano podrucje medunarodne saradnje i podrske. Kontinuirani
napori i ogromna energija uloZzena u oblast obrazovne politike ¢esto nisu davali
odgovarajuci rezultat: ,0d 2000. godine i pocetka procesa tranzicije u Srbiji, politika
obrazovanja je sa brojnim amplitudama usla duboko u drustvo kao ideja i potreba,

naroCito pospeSena procesima evropskih integracija. Ona je u periodu intenzivnog

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: katarina.popovic@outlook.com
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razvoja prakse dobila pojednostavljeno znacenje, svedeno na pokuSaje primene
evropskih resenja u domac¢im okvirima, sa pozitivnom konotacijom sredstva koje ¢e
pomo¢i modernizaciji, dostizanju savremenog sveta i prilagodavanju zahtevima
modernog, evropskog okruZenja. U realizaciji je cesto bila viSe intuitivha nego
sistemati¢na, vise ili manje refleksivna, belezila uspone i padove“ (Popovi¢, 2014: 8). U
teoriji i istrazivanjima, Cesto realizovanim u okviru brojnih projekata, obrazovna politika
se javljala kroz niz svojih pojedinacnih elemenata vezanih za delove sistema obrazovanja,
ciljne grupe, nivoe obrazovanja, aktere itd., te gotovo da nema teme i oblasti o kojoj nije
objavljena publikacija, odrZan skup i formulisane preporuke.

Zasto onda obrazovna politika ipak ne pokazuje razvojni kontinuitet, ve¢ lutanja i
oscilacije, sa preklapanjima ili ponistavanjima donetih mera, propustaju¢i da ispuni
zadatak koji joj se najces¢e dodeljuje - da stvori uslove za realizovanje ciljeva definisanih
obrazovnim strategijama i koncepcijama i da ponudi najbolji okvir za kontinuirano
upravljanje sistemom obrazovanja? (Alibabi¢, Miljkovi¢ i Ovesni, 2012)

Iako bi brojna istrazivanja, iskustva i projekti trebalo da doprinesu ako ne lakom,
onda bar konzistentnom Kreiranju i implementaciji obrazovne politike, to se ne deSava u
ocekivanoj meri pre svega zbog toga Sto strategije i koncepcije na kojima se ona zasniva
pate od niza ’boljki’. Ako prihvatimo da ,politika obrazovanja pociva na obrazovnoj
koncepciji (aktuelnoj filozofiji obrazovanja) i stoga je usmerena na viziju obrazovanja,
dok su obrazovne politike mehanizmi kojima se obezbeduju uslovi (pravni, finansijski,
kadrovski..) za ostvarivanje obrazovne koncepcije, obrazovnih ciljeva i strategije
(Alibabi¢, Miljkovi¢ i Ovesni, 2012: 11), onda moZemo re¢i da obrazovnoj politici
nedostaje jasna i dosledna politika obrazovanja, ona koja bi formulisala opSte ciljeve i
koncepciju obrazovanja, kriticki uzimala u obzir kontekstualne faktore i dugorocna
opredeljenja, ali i kontinuirao preispitivala paradigme na kojima se zasnivaju konkretna
reenja i intervencije u obrazovni sistem. Cak i definicije politike obrazovanja u
nemackom govornom podrucju ne prepoznaju u dovoljnoj meri ovu potrebu, ve¢ u fokus
stavljaju odluke, akcije, programe delovanja i regulacije koje ,donose drzavne ili privatne
organizacije sa ciljem stvaranja uslova za uspeSne procese ucenja, delovanjem na
sadrZaje i organizaciju, i uz optimalno koriScenje resursa” (Schmid and Klenk, 2014: 1).

Legislativne i administrativne mere, kao i menadzZersko-upravljacka funkcija,
najcesce su u fokusu istrazivaca, planera i realizatora, dok je sistem vrednosti na kojima
oni pocivaju mnogo rede predmet analize. Neki autori te vrednosti vide u sadrZajnoj
dimenziji politike, koja ukazuje na ciljeve, zadatke i predmet politike (policy, za razliku
od politics i polity). Po MuZinskom, obrazovna politika ima tri funkcije: ,funkciju
reprodukcije (prenoSenje vrednosti, stavova i znanja), funkciju selekcije (kojom se
odredenim zavrSnim nivoima obrazovanja daju odredene profesionalne mogucnosti i

Sanse za karijeru) i funkciju inovacije (sluzi brzom prilagodavanju na povecane zahteve
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u doba globalizacije)” (Muszynski, 1999: 35). Dok funkcija reprodukcije eksplicitno
govori o prenoSenju vrednosti, funkcija inovacije ve¢ ’staje’ na odredenu vrednosnu
poziciju, ne ostavljajuci prostora za njeno preispitivanje. A problemi sa brojnim faktorima
koji determiniSu politiku Cesto svoj uzrok imaju u problemati¢nim, ili sukobljenim, ili
neadekvatnim - ili bar diskutabilnim vrednostima i vrednosnim orijentacijama i
paradigmama. Pri tome se paradigme shvataju u znacenju ,osnovnih tipova, vodecih ideja
i misli koje oblikuju odnos prema necemu i delanje... [i koje] sadrze niz implicitnih
pretpostavki i vrednosti, ... pa time postaju i uzori, modeli za celinu obrazovanja ili za neki
njen aspekt (Popovi¢, 2014: 23). One imaju implikacija na sve elemente i funkcije
obrazovne politike (direktno ili indirektno), koja onda sluzi kao njihov (ne)svesni
‘promoter’.

lako ,drzava kao dominantna politicka snaga i u podrucju obrazovanja, kao i u
drugim podrucjima druStvenog Zivota, izrazava i promoviSe svoje ideoloske i vrednosne
preferencije i svoje socijalne-ekonomske ciljeve i shodno njima oblikuje i usmerava
praksu obrazovanja i kontekst u kome se ona ostvaruje“ (Despotovic¢ i Popovi¢, 2014: 49),
te ideoloske i vrednosne preferencije nisu uvek jasne i prepoznatljive u praksi
obrazovanja, jer se analiza usmerava na konkretne implikacije pojedinih reSenja i mera
koja predlaze politika obrazovanja.

Broj determinanti obrazovne politike je ogroman, ali ve¢ i ukazivanje na
vrednosno-paradigmatski karakter nekoliko klju¢nih determinanti koje dolaze izdomena
medunarodne saradnje, moZe da ukaZe na vaZne izazove njenog formulisanja i

implementacije.

Evropske integracije kao determinanta obrazovne politike

Strateska odluka Srbije da ude u proces evropskih integracija ve¢ niz godina
predstavlja jedan od klju¢nih faktora koji oblikuju obrazovnu politiku zemlje i imaju
neretko i direktan uticaj na njenu obrazovnu praksu. [ako obrazovanje spada u domen
'meke politike’, koju karakteriSu nizak nivo obaveznosti i odsustvo prinude, zemlje
kandidati se trude da usklade svoje sisteme za preporukama Evropske Unije i da slede
njena iskustva. Ovu mo¢ EU ostvaruje ne samo svojom snaznom ekonomskom modi i
politicCkim znacajem, zasnovanim na odredenom sistemu vrednosti, ve¢ i samim
procesom integracija, koji ima centripetalnu mo¢ i deluje snagom zajednickih ciljeva.
,Sem toga, svojim mehanizmima delovanja, institucionalno i strukturno definisanim
ovla$¢enjima i specijalizovanim znanjima na podrucju supranacionalnog kreiranja
politike, EU ima znatne mogucnosti da deluje na politiku zemalja ¢lanica“ (Popovi¢, 2014:
146). Mulgan (2003) smatra da se koncepti Sire upravo zahvaljujuci snazi sistema c¢iji su
deo i to se na primeru delovanja EU jasno vidi. Nacin na koji EU ostvaruje transfer svoje

obrazovne politike i uticaj na zemlje €lanice i kandidate krece se od Sirenja ideja, preko
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difuzija politike pa do potpune konvergencije (stapanja) obrazovnih politika.

Problem sa ovim uticajem je dvojak. ReC je najpre o nekritickom prihvatanju
pristupairesenja, o svojevrsnom 'copy - paste’ modelu, koji je vidljiv u brojnim zemljama,
ukljucujuéi Srbiju. Analizirajuéi slican proces u Hrvatskoj, Ziljak kaZe da ,transferi
pokazuju vertikalnu ucinkovitost i horizontalnu nekoherentnost. Razli¢iti sudionici
klju¢nim nacelima pridaju razli¢ita znacenja, razlicite poticaje unutar istog diskursa i
metanaracije. Klju¢ni akteri za razinu provedbe su zajednice prakse koje u konacnici
povezuju razliCite razine diskursa... [z europske razine u hrvatsku obrazovnu politiku
prenose se termini sa reduciranim ili promijenjenim znacenjem, reduciranim ciljevima.
Diskurs u pocetku ima uvjeravateljsku ulogu da bi tijekom vremena postao dominantan
u provedbenim dokumentima obrazovne politike.“ (Ziljak, 2009: 1)

[ u Srbiji su primetne sli¢ne tendencije - evropska iskustva se ne analiziraju sa
stanovista zrelosti nacionalnog sistema da ih primeni i sa stanovisSta izvodljivosti, a
poseban problem predstavlja odsustvo uvida u snazan uticaj drugih sistema (van
obrazovnog) i drugih politika (sem obrazovne). Pred obrazovni sistem se postavljaju
ogromna ocekivanja i ciljevi koji su deklarativno uskladeni sa evropskim, dok ostali akteri
i ostale politike ne prate ove mere na odgovarajuci nacin (bilo da je rec o finansiranju,
decentralizaciji, inkluziji i sl.). Na taj nacin se obrazovni sistem stavlja u nezahvalnu ulogu
da sa minimalnom podrSkom ostvaruje maksimalne zahteve.

Sem toga, definisani obrazovni ciljevi i deklarisano usvojeni koncepti ¢esto nisu
izraz autenti¢ne opredeljenosti i posvecenosti (zbog Cega i izostaje podrska drugih delova
sistema sistemu obrazovanja), pa je npr. ,politika obrazovanja odraslih u Srbiji rezultat
pre uticaja medunarodne politike obrazovanja, nego izraz nacionalnih interesa i domena
uticaja“ (Despotovi¢ i Popovi¢, 2014: 47). Nije to specificnost Srbije - Jakobi iznosi da su
»,kroz Kkontinuiran rad na obrazovanju, uvodenje novih instrumenata upravljanja,
predloge inovativne politike i znacajne podatke, medunarodne organizacije pomerile
obrazovnu politiku sa nacionalnog na medunarodni nivo kreiranja politike” (Jakobi,
2009: 3-4) i da su koncepti i strateski ciljevi zemalja pre izraz njihove Zelje da budu deo
nekih medunarodnih procesa, nego autenti¢na potreba i opredeljenje donosioca odluka.

U Srbiji naroCito EU ima tu ulogu - ne samo politickom snagom integrativnih
procesa, vec i finansijskim instrumentima, EU je glavni uzor u kreiranju obrazovnih
politika. Srbija je jedan od glavnih primalaca evropske donatorske pomo¢i - ,od 2001.
godine, Srbija je dobila viSe od tri milijarde evra bespovratnih sredstava iz pretpristupnih
fondova EU. Samo za reformu sistema obrazovanja na svim nivoima EU je donirala 86

miliona evra.”“ (Delegacija EU u Republici Srbiji, 2018: 1).
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Dominacija ekonomske paradigme u obrazovanju

Deklarativno, ali ne i sustinsko opredeljenje za evropske vrednosti u obrazovnoj
politici predstavlja samo deo problema. Kompleksnije je ukljucivanje ovih vrednosti kroz
proces kriticke analize i preispitivanja ciljeva i opredeljenja obrazovne politike EU. Ona
se, naime, intenzivno menjala, naroCito tokom poslednje decenije. Od dominacije
humanistickog diskursa preko balansiranja ekonomske i socijalne funkcije obrazovanja,
doslo se do jasne dominacije ciljeva vezanih za zaposljavanje i zaposljivost, ekonomsku
kompetitivnost, neogranicen ekonomski rast. Ako je u prvim godinama obrazovna
politika EU predstavljala ,sintezu OECD-ove neoliberalne perspektive celoZivotnog
uCenja i UNESCO-vog humanistickog koncepta (Maksimovi¢, 2011: 50), ona je danas
snazno pomerena ka ideoloskom diskursu desnice i ka neoliberalnoj paradigmi ljudskog
kapitala. ,0d evropskih ciljeva u obrazovnu politiku se dominantno prenosi zaposljivost,
a zapostavlja se socijalna dimenzija“ i uvodi naracija ,0 kompetentnom i zaposljivom
pojedincu na fleksibilnom trZistu rada“ (Ziljak, 2009: 1). Ve¢ i sami nazivi aktuelnih
evropskih dokumenata govore o tome - obrazovanje i ucenje zamenjeni su
prekvalifikacijama i dokvalifikacijama (,,Upskilling Pathways“), a sve je manje socijalne
inkluzije i jednakosti, dok su mir, interkulturalizam i sli¢ni ciljevi gotovo iscezli.
Lisabonska deklaracija je nedvosmisleno i odlu¢no uvela jednodimezionalno shvatanje
obrazovanja, snazno potkrepljena strahovima i ose¢ajem egzistencijalne ugrozZenosti koje
je za sobom ostavila globalna finansijska kriza. To je dovelo do apsolutne dominacije
stru¢nog obrazovanja, koje se pri tom shvata pojednostavljeno i redukovano, usmereno
na zadovoljavanje potreba aktuelnog trzista rada.

Na prvi pogled moze izgledati da za zemlju sa ekonomijom kakvu ima Srbija ovi
ciljevi i treba da imaju apsolutan prioritet. Nekoliko je razloga koji ne govore u prilog
dominaciji ovog pristupa:

e Strucno obrazovanje (u najSirem smislu reci), ima svoju ogromnu vaznost, ali se
ne sme izjednaCiti sa pristupom koji nudi teorija ljudskog kapitala, koja
obrazovanje redukuje na servis privrede i stavlja ga u funkciji ekonomskog rasta
putem razvoja veStina i kompetencija. Ono obuhvata mnogo visSe od toga i u svom
Sirem shvatanju mnogo lakSe ostvaruje veze sa licnim i socijalnim razvojem.

e Postoji opSti konsenzus o brzim promenama u svetu rada, pre svega dinamicnog
zbog novih tehnologija, Sto dovodi do burnih promena na trZistu rada i do
nestajanja / nastajanja profesija, kao i do teZnje za inovativno$¢u. Odgovor na to
ne moze biti fokusiranje na razvoj vestina, na obuke i prekvalifikacije (koje mogu
biti vaZzan deo obrazovne prakse, ali ne i glavni cilj obrazovne politike, Sto je

trenutno slucaj). Siri setovi stru¢nih znanja, kombinovani sa "'uenjem da se uci’,

.....
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e Drustvo sa velikim brojem neresenih socijalnih i opste-drustvenih problema ne
moZe sebi dozvoliti da se liSi vaZnih oblasti obrazovanja koje pospesuju licni,
socijalni i gradanski razvoj.

e QOvaj pristup podrazumeva i zamenu teza, time Sto najve¢i uzrok ekonomskih
problema smes$ta u domen neadekvatnog obrazovanja. Ta iluzija dominira
evropskom politikom i nekriti¢ki se prihvata - ekonomski problemi imaju svoje
duboke korene - strukturne, ideoloske, i one iz sfere neadekvatne ekonomske
politike. Obrazovanje treba da ima ulogu u reSavanju ovih problema, ali nije njihov
ni glavni kreator, ni ,reSavalac”.

e Srbija ima i svoje pozitivne tradicije i komparativne prednosti u svom pristupu
obrazovanju; odricanjem od njih i ‘slepim’ pra¢enjem svih 'uvezenih’ paradigmi,
ove prednosti se ubrzano "tope’ i Srbija je u riziku da ostane u grupi zemalja koje
ucestvuju u trci, ali su kasno krenule sa starta i bezuspes$no kaskaju za vodec¢ima.

e Geopolitika ima snaZnu ulogu u kreiranju obrazovne politike, jer se ova stavlja u
funkcije drugih ciljeva. U tom kontekstu, insistiranje na uskom shvatanju stru¢nog
obrazovanja i njegovoj dominaciji najpre sluzi potrebama privrede koja se stavlja
u polukolonijalni poloZaj prema razvijenim ekonomijama, sa ulogom njihovog

'servisiranja’, bez mogucnosti za inovacije i razvoj.

Bolonjski proces

Na sli¢an nacin, bez ozbiljne analize potreba i studija izvodljivosti, poredenja
benefita i rizika, uSlo se i u Bolonjski proces, sa idejom o skracivanju vremena
obrazovanja i ranijem ulasku u svet rada. Medutim, sem povecane mobilnosti (koja je
mogla biti postignuta i na drugi nacin), osnovni ciljevi nisu ostvareni, a zabeleZen je pad
kvaliteta studija u mnogim zemljama (npr. Ertl, 2013; Lorenz, 2006; ESIB, 2005; Neave
and Amaral 2008; Teichler, 2012; Haukland, 2015). Podredivanje visokoSkolskog
obrazovanja potrebama privrede i stavljanje univerziteta u sluzbu kompetitivnosti
ekonomije, bili su deo ideologije koja je vodila ovaj proces, a koja nije bila stavljena pod
kriticku lupu. Brzina tog procesa i broj zemalja koje su se odrekle svojih tradicija
visokoSkolskog obrazovanja i prikljucile ‘talasu Bolonje’, bez prethodnih analiza o
adekvatnosti i realnim moguénostima i posledicama njene primene, jedan je od
pokazatelja stranputica jednostranog, nepromisljenog kreiranja obrazovne politike i

njenog nekritickog preuzimanja.
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Dualni sistem obrazovanja

lako nije rezultat Sireg evropskog uticaja, ve¢ odredenog broja mo¢nih evropskih
zemalja, svoj put do Srbije (pred jos nekoliko zemalja), nasao je i dualni sistem
obrazovanja. Pored niza nedostaju¢ih preduslova za njegovu punu implementaciju i
brojnih rizika koje nosi (a zbog kojih je kritikovan ¢ak i u zemljama u kojima se vec
decenijama implementira), ovaj sistem vrsi selektivnu diferencijaciju u¢enika i programa
na ranom uzrastu, pa ga ne odlikuje visok nivo pravednosti u obrazovanju (Spasenovic,
2015). Iako su pravednost, jednake Sanse, kvalitetno opste obrazovanje i prohodnost
sistema obrazovanja deklarativno visoko vrednovane u obrazovnoj politici Srbije,
dualnim obrazovanjem uvodi se potpuno druga paradigma, iz teorije ljudskog kapitala, i
kao dominantni (a na ovaj nacin, za veliki deo ucenicke populacije i iskljucivi) cilj
obrazovanja - zadovoljavanje potreba privrede, i to kratkoro¢nih. Proklamovani balans
izmedu li¢nog razvoja, ekonomskih potreba i socijalnih benefita ovim se ozbiljno
ugrozava i stvara shizofrena situacija izmedu opStih ciljeva (zasnovanih na jednoj
paradigmi i ideologiji) i obrazovne prakse (koja sledi drugu ideologiju i paradigmu).
Obrazovna politika Srbije je u makazama izmedu ovih pristupa, i postoji realna opasnost

da ne uspe da ostvari ciljeve ni jednog od njih.

Globalni procesi kao determinanta obrazovne politike

U ranijim fazama razvoja i promena Evropske Unije, njena obrazovna politika je
bila znacajno razli¢ita u odnosu na onu koju su kreirali i nametali Svetska banka i OECD,
a daleko bliza obrazovnoj politici UN i UNESCO-a. U poslednjoj deceniji doslo je do
dramaticnoj pribliZavanja njihovih ideologija i vrednosti koje promovisu kroz obrazovnu
politiku. Cak je i UNESCO, tradicionalno opredeljen za humanisti¢ki diskurs, usvojio
retoriku, koncepte i pristup Svetske banke, ali jos viSe OECD. S obzirom na poloZaj Srbije
i nivo njenog ekonomskog razvoja, logi¢no je da Svetska banka i OECD imaju veliki uticaj
na politiku i praksu obrazovanja odraslih. Za razliku od UNESCO-a, ¢iji autoritet i mandat
pociva na medunarodnom Konsenzusu svih drzava clanica o univerzalnim ljudskim
vrednostima, snaga Svetske banke je rezultat snage njenog kapitala i finansijske moci
(‘'vladanje preko novca’), ali i centralne uloge ekonomije u savremenom svetu. Autoritet
OECD-a pak pociva na snazi nauke i struke, olicene u istrazivatkom potencijalu i
autoritetu empirijskog znanja ('vladanje preko podataka’), potkrepljenog rezultatima
testiranja i brojnim statistickim podacima (Popovi¢, 2014).

Sukob paradigmi koji se javlja pri difuziji politika iz EU, slican je i kod ovih
globalnih uticaja. Svetska banka i OECD su snaZni promoteri neoliberalnog diskursa u
obrazovanju, isti¢u znacaj obrazovanja kao instrumenta ekonomskog razvoja i insistiraju
na razvoju vestina i kompetencija. Svojim enormnim uticajem, narocito na zemlje u
razvoju, ovo su pretvorile u klju¢nu determinantu njihove obrazovne politike.
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UN i Ciljevi odrZivog razvoja

Ujedinjene Nacije danas dominiraju svojim Agendom 2030 - setom od 17 ciljeva
odrZivog razvoja (SDG) koji su usvojeni u UN 2015 od strane svih zemalja ¢lanica (UN,
2015) i vaze za 'bibliju’ globalnog razvoja do 2030. godine. Medu njima je i Cilj br. 4 -
,0sigurati inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnost celoZivotnog
ucenja za sve“ (Razraden u dokumentu Inceonska Deklaracija - UNESCO et al., 2015). Ovaj
cilj je stoZer savremenih globalnih obrazovnih politika i ine se brojni napori da ga zemlje
¢lanice usvoje i primene u svojim nacionalnim obrazovnim politikama. Veliki broj zemalja
to deklarativno i Cini, ali je jaz izmedu svih ciljeva i njihove implementacije na
nacionalnom nivou veoma veliki. Razlozi za to su viSestruki - od izbora i preciziranja
ciljeva, preko njihove zahtevnosti i kompleksnosti, pa do ¢injenice da zahtevaju punu
posvecenost vlada i intenzivnu saradnju brojnih aktera na svim nivoima, kao i obimne
investicije.

U svojim formulacijama i obrazloZenjima ciljevi zvu¢e humanisticki i podseéaju na
ranije programe Ujedinjenih Nacija (kao S$to su Milenijumski Razvojni Ciljevi i
Obrazovanje za sve). Ipak, detaljnija analiza cele Agende 2030 otkriva pravu prirodu ovog
programa i njen dvostruki karakter - podciljevi i indikatori su prava 6da kvantitativnom
diskursu i formulisani su tako da iskljuc¢ivo kvantitativna vrsta podataka moZe da se
koristi u monitoringu i evaluaciji. Ako se dobra strana ovog pristupa i moZe ogledati u
pokusSaju da se vlade drzava clanica ’privole’ na odgovornu implementaciju i jasno i
precizno izveStavanje o njoj, veliki rizik nosi pratece opredeljenje da ¢e samo ono Sto je
merljivo, biti strateSki i finansijski podrZano. Kreiranje agende i monitoring njene
implementacije karakteriSe skoro opsesivno verovanje da su kvantitativni pristup i
egzaktno merenje napredovanja klju¢ni za implementaciju (npr. Schwandt et al., 2016).

Ovim su UN ojacale globalnu tendenciju koja snazno oblikuje obrazovnu politiku
(mozda i viSe nego sadrZaj ciljeva i agendi koje UN formuliSe) - dominacija kvantitativne
paradigme u monitoringu i evaluaciji obrazovnih programa i mera, zatim u istraZivanju,
ali i u praksi. Kontekst globalnih relacija, dinamika promena, krize i neizvesnost doveli su
do povratka empirijskim merenjima kao idealu egzaktnosti. ,StiCe se utisak da je globalna
kriza, zahvataju¢i brojne oblasti drustva (pa i nauku), dovela do pani¢nog ‘bega’ u
kvazisigurnost egzaktnih nauka i njihovih metodologija, iako ne postoje uverljivi dokazi
da takav pristup nudi resenja na klju¢na pitanja globalne krize” (Popovi¢ i Maksimovi¢,
2012: 253). Takode, ,istraZziva¢i nisu mogli da zanemare druStvene promene koje
zahtevaju sve vecu efikasnost procesa i sistema obrazovanja. Tako je pitanje kauzaliteta
ponovo steklo legitimitet i osnaZilo zagovornike kvantitativne metodologije u
obrazovanju” (Vujisi¢ Zivkovié, 2013: 18-19).
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Ovaj striktni empirizam ostvaruje svoj uticaj na nacionalne politike obrazovanja
na razlicite nacine, najceSce ne direktno, preko UN i njegovih Instituta, ve¢ preko drugih
aktera, kao S$to je npr. OECD. Zapravo, moZe se reci i da UN danas formira i menja svoju
politiku pod uticajem OECD-a, Svetske banke, Medunarodne organizacije rada (ILO) i sl.

Na nacionalnom planu se uticaj UN i UNESCO-a ne ose¢a mnogo u formulisanjima
ciljeva i sadrzaja, ili to ostaje pretezno na deklarativnom nivou. Neretko se koincidencija
nacionalnih i globalnih ciljeva predstavlja kao pracenje preporuka i agende UN i SDG, dok
to u realnosti nije slucaj, ili se formiraju nacionalna tela koja se bave monitoringom
implementacije SDG, ali su funkcionalno odvojena od nacionalne politike i predstavljaju
mali, paralelan tok sa njom). Izuzetak je UNICEF, koji svojom razvijenom mreZom,
brojnim aktivnostima i projektima, kao i znacajnom mreZom partnera, uspeva da ostvari
znacajne rezultate na nivou pojedinih drZava. Time on ima dopunsku ili korektivnu ulogu
u odnosu na aktivnosti vlada, a delimi¢no uspeva da time utice i na nacionalnu obrazovnu
politiku.

Pomenuti uticaj kvantitativne paradigme se snaZzno oseta u istrazivackim
pristupima - postoji veliki pritisak na istraZivace da se bave empirijskim istrazivanjima i
da koriste kvantitativnu metodologiju, a Casopisi koji objavljuju takve radove bivaju
visoko rangirani. Vrednovanje istrazivaca, Casopisa i publikacija je kvantitativnog
karaktera, napredovanje u akademskoj karijeri je definisano bodovnim lestvicama, rang
liste univerziteta su zasnovane na kvantitativnim podacima...

Istovremeno se ne moze tvrditi da istraziva¢i imaju snaZan uticaj na kreiranje
obrazovne politike - ono Sto je nekada nazivano: politika zasnovana na dokazima
(evidence-based policy), danas se pretvorilo u: dokazi zasnovani na politici (policy-based
evidences). Velike svetske organizacije (npr. Svetska banka) imaju svoja istraZivacka
odeljenja koja rade istrazivanja u skladu sa dominantnim diskursom organizacije,
rezultati drugih istrazivaca se biraju u skladu sa njenom politikom, a finansijskim i
drugim instrumentima se istrazivacke institucije i pojedinci usmeravaju na "poZeljni’ tip
istrazivanja.

Ni obrazovna praksa, na Zalost, nema znacajan uticaj na formiranje politike, iako
postoji deklarativno opredeljenje za njeno uvazavanje. Postoji i niz mehanizama kojima
se omogucava ucenje na primerima dobre prakse (narocito su UN i UNESCO angaZovani
na ovom planu), oni se objavljuju, prezentuju na konferencijama i drugim skupovima,
dodeljuju se nagrade... Postoji visoka svest o potencijalu koji praksa i prakti¢ari imaju kao
nosioci klju¢nih aktivnosti u implementiranju politika, i o mogu¢nostima da se iskustva
prakse 'kapitalizuju’. Brojne su i aktivnosti na razmeni iskustava iz prakse, medusobnom
uCenju i sl., ali ipak globalna politika (u nesto manjoj meri i evropska) pate od nedovoljne
otvorenosti za prakticna iskustva u formulisanju politika. Nacionalne politike
obrazovanja su, po prirodi stvari, otvorenije za iskustva prakse, ali najceS¢e samo u onoj
meru u kojoj ta iskustva potvrduju dominantni diskurs iz kojeg se kreira nacionalna
politika.
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PISA studija

U Srbiji je od globalnih aktera u obrazovanju prisutan OECD, pre svega kroz svoju
globalno poznatu PISA studiju - Medunarodni program procene ucenickih postignuca, u
kome se testiraju matematicka i ¢itala¢ka i nauc¢na pismenost, kao i sposobnost resavanja
problema. Mnogo hvaljen i kuden ovaj program predstavlja glavno, i to veoma moc¢no
sredstvo za uticaj na kreiranje nacionalnih politika. Za razmatranje nacionalne obrazovne
politike od manje su vazZnosti razli¢ite zamerke ovom programu (od redukovanja
obrazovanja na nekoliko setova veStina, preko zanemarivanja vaZznih obrazovnih
sadrzaja i samog obrazovnog procesa, do metodoloskih zamerki), ali je posebno znacajan
nacin na koji pojedine zemlje reaguju na rezultate studije. Ova reagovanja se kre¢u od
potpunog poricanja ta¢nosti i pouzdanosti podataka, pa do toga da se ovaj nacin testiranja
i pristup OECD-a uzmu kao glavni orijentir obrazovne politike. [ Srbija je proSla nekoliko
ciklusa istrazivanja i faza razli¢itog reagovanja, i ,spada u zemlje kroz koje je protutnjao
tajfun medijskih interpretacija i repertoar razlic¢itih reakcija obrazovne politike“
(Popovi¢, 2014: 131) koje su viSe zavisile od aktuelnog ideoloskog diskursa nego od
samih rezultata koje su uCenici Srbije postizali.

lako je samo po sebi pozitivno da se obrazovne politike kreiraju na osnovu
istrazivackih rezultata i da su vodene ekspertskim znanjem, a ne voluntarizmom,
postavlja se vazno pitanje mandata i legitimiteta OECD-a da nametne obrazovnu agendu
koja se sastoji od ove 4 grupe kompetencija, i da u sebi spoji funkciju kreatora glavnog
diskursa obrazovne politike i istovremeno njenog evaluatora. Za pojedine zemlje koje
implementiraju ovaj program, tj. sprovode testiranje, a medu njima je i Srbija, pitanje je
u kojoj ¢e meri koristiti rezultate PISA studije za kreiranje svoje obrazovne politike. [ako
pruza znacajan uvid u nekoliko aspekata funkcionisanja obrazovnog sistema, ona
eksperta ‘oslobada’ kulturoloskih relacija i obaveze da pokuSaju da razumeju nacin na
koji se sistemi kulturoloski konstruisu i istorijski uslovljeno funkcionisu (Tréhler, 2013:
148). Sem toga, interesantna je ¢injenica da se retko formuliSu preporuke za obrazovnu
politiku zasnovane na iskustvu Finske (koja redovno ostvaruje visok skor na PISA
testovima, ali i koja ve¢ dugo ne sledi preporuke globalne politike - Baucal, 2012: 59). Ne
preporucuje se npr. znacajno povecanje uloge nastavnika, njegova autonomija i izuzetni
uslovi rada, smanjenje ili ¢ak ukidanje standardizovanih testova, fleksibilan kurikulum i
sl,, ali se zato insistira upravo na suprotnim obrazovnim merama, koje su karakteristi¢ne
za drugog 'Sampiona’ PISA-e, Koreju. ReC je o sudaru dva potpuno razlicita pristupa
obrazovanju koje ove zemlje imaju, o sudaru principa slobode, autonomije, znanja sa
principima testiranja, standardizacije, kompetencija.

Zbog toga se nacionalne obrazovne politike ne mogu opredeliti za usvajanje
preporuka OECD-a ili bilo kog drugog medunarodnog aktera bez razmatranja vrednosti
koje one nose, jer se, oCigledno, visoki rezultati u obrazovanju mogu posti¢i na vise
nacina. Izbor najboljeg nacina zahteva od kreatora obrazovne politike, ali i od istraZivaca,
da se opet okrenu kontekstu, kulturi, okruZenju - i, pre svega, opStim ciljevima i
vrednostima svojih strategija.
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PROSVETNA POLITIKA U SRBIJI: GDE JE PRAKTICAR?!
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Filozofski fakulteta Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

U radu se, polazeci od kritickog pristupa analizi obrazovne politike, razmatra kako
obrazovna politika u Srbiji razume i pozicionira ulogu prakti¢ara u obrazovanju (nastavnika,
vaspitaca, stru¢nih saradnika). Razmatranju polozaja prakticara u obrazovnoj politici se
pristupa kroz uocavanje vrste i svrhe dokumenta kojima se reguliSe rad prakticara, te kroz
analizu nacina na koji se razume prakti¢ar u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja. Rezultati analize pokazuju da obrazovna politika u Srbiji definiSe i propisuje
standarde koje bi trebalo da zadovolje prakticari, a ¢ija svrha je provera kvaliteta u
obrazovanju. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja pozicionira praktic¢are kao
podredene spoljasnjim zahtevima, neautonomne, a eventualni prostor za njihovo odlucivanje
svodi se na odlucivanje o najefikasnijim nac¢inima da ostvare zadate ishode ekonomsko-
funkcionalisticke prirode. Put ka promeni ovakvog poloZaja prakticara ukljucuje njihovu
drugaciju ulogu u procesu donosenja regulative, kao i sagledavanje i razotkrivanje znacenja i
posledica pojedinih prosvetnih resenja.

Kljuéne reci: autonomija, ekonomsko-menadzerske vrednosti, kriticke drustvene i
pedagoske teorije, standardi kompetencija, uloga prakticara u obrazovanju.

Uvod

Moguce su razlicite konceptualizacije obrazovne politike, kao i odgovori na pitanja
kakva ona treba da bude i ¢ime treba da se bavi. Obrazovna politika moZze biti zasnovana
na razli¢itim filozofskim i nau¢nim osloncima i razli¢itim shvatanjima obrazovanja, kao i
na razli¢itim sistemima vrednosti, svetonazorima, ideologijama i politickim idejama.
Stoga, moZe biti viSe ili manje centralizovana, birokratska, regulatorna, reformska,
racionalisticka, utemeljena u postojeci kontekst itd. Takode, moZe biti usmerena na
razliCite probleme (na finansijska pitanja, razvoj obrazovne mreZe, organizaciona ili
programska pitanja), moZe biti viSe strateska ili viSe usmerena na procedure i tehnologiju

delovanja i moZe koristiti razlic¢ite instrumente za uticanje na obrazovnu praksu. U

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.
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literaturi se moZe nai¢i ne samo na zapazanja o razli¢itim odlikama i razli¢itim tipovima
obrazovnih politika, ve¢ i na njihove razlicite klasifikacije. Zato nije neobi¢no da postoje i
razliciti problemi u vezi sa obrazovnom politikom koji se mogu istraZivati, razliciti
pristupi istraZivanju, kao i razlic¢iti odnosi izmedu obrazovne politike i istraZivanja.

Floden izdvaja tri pristupa analizama obrazovne politike u novijoj istoriji:
ekonomski, organizacioni i kriticki (Floden, 2007, prema Simons, Olssen, & Peters, 2009).
Dok prva dva obuhvataju racionalisticke analize odnosa cene i dobiti, te opstih pitanja
ekonomije obrazovanja, odnosno racionalisti¢ki zasnovane analize i evaluacije nacina
donoSenja odluka, organizacionih, administrativnih i politickih struktura i procedura,
treci je razli¢it i po teorijskim osnovama, i po stremljenjima, i po metodologiji. Ovaj
pristup je zasnovan na studijama politickih procesa i politickoj filozofiji (narocito
neomarksizmu) i novim perspektivama drustvenih nauka krajem XX veka (narocito novoj
sociologiji obrazovanja, studijama kurikuluma i pokretu akcionih nastavnickih
istraZivanja) i stremi kritiCkom sagledavanju razvoja obrazovne politike i njene veze sa
drustvenim kontekstom, uocCavanju protivrecnosti i tenzija unutar nje, otkrivanju
obrazaca na kojima se zasniva i narocito njihove uloge za raspodelu mo¢i. Krajni cilj ovog
pristupa nije samo racionalno kriticko sagledavanje pokazatelja koji govore o obrazovnoj
politici u drustvenom kontekstu, ¢ak nije ni dubinsko razumevanje i dekonstrukcija
znacenja obrazovne politike i njenih obrazaca za obrazovnu i drustvenu stvarnost. Svrha
ovakvog pristupa istrazivanju / proucavanju, sudeci bar po mnogim autorima koji ga
zastupaju, jeste da se preko osvescivanja i dekonstrukcije obrazaca, nacina nastanka i
posledica odredene prosvetne politike, doprinese njenoj promeni u skladu sa
vrednostima pravednosti u obrazovanju i drustvu. Ovakav cilj proizilazi iz dvostrukog
znacCenja termina kriticki, koji se u ovom kontekstu ,odnosi i na poseban teorijski i na
politicki stav” (Simons, Olssen, & Peters, 2009a: 18). U skladu sa ovakvim pristupom,
istrazivanja nisu instrument u sluzbi politike, ona ne sluze prikupljanju objektivnih
podataka za obrazovnu politiku, niti na podacima zasnovanom unapredenju postojece
politike, promenama programa ili pojedina¢nih koraka u procedurama upravljanja i
administriranja (Simons, Olssen, & Peters, 2009: 18). Analize ove vrste teZe
dekonstrukeciji i rekonstrukciji politike i kulture na kojima je ona zasnovana. U skladu sa
takvim teorijskim osloncima i ciljevima, metodologija istrazivanja unutar ovog pristupa
bice zasnovana na nacinu rezonovanja koji odgovara interpretativnoj i kritickoj teorijsko-
metodoloskoj paradigmi.

Inspirisana idejama ovog pristupa analizi obrazovne politike, u nastavku ¢u
pokusati da sagledam kako obrazovna politika u Srbiji pozicionira prakticara - vaspitaca,
nastavnika na bilo kom nivou obrazovanja ili stru¢nog saradnika u vaspitno-obrazovnom
sistemu, odnosno kako se ova profesija razume i kakvo joj je mesto u obrazovnoj politici

u Srbiji. Na poziv mislilaca postmoderne i kriticke orijentacije da se “re-¢ita” i “re-misli”
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obrazovna politika odazvacdu se kroz razmatranje dva pitanja:
— Cime se bavi prosvetna politika kroz dokumenta koja se direktno odnose na
prakticare u obrazovanju?,
— kako se razume prakti¢ar u najvazZnijem obrazovnom dokumentu (Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja)?
Izdvajanje ovih pitanja kao relevantnih za razumevanje poloZaja praktiCara
ujedno predstavlja njihovo kvalifikovanje kao elemenata za skicu jedne kriti¢ki obojene

analize prosvetne politike.

Cime se bavi prosvetna politika?

Za razumevanje nacina na koji se iz perspektive prosvetne politike razume
profesija prakti¢ara u obrazovanju znacajan je podatak o tome koji dokumenti se u vezi
sa tim donose, odnosno $ta se njima nastoji regulisati u praksi i na koji nacin. Polaze¢i od
toga, moZe se zapaziti da su za razumevanje nacina na koji prosvetna politika u Srbiji
razume prakticara u obrazovanju klju¢ni dokumenti Standardi kompetencija za profesiju
nastavnika i njihovog profesionalnog razvoja (2011), Standardi kompetencija za profesiju
vaspitaca (2018), Standardi kompetencija direktora ustanova obrazovanja i vaspitanja
(2013), Okvir digitalnih kompetencija - Nastavnik za digitalno doba (koji 2017. donosi
standarde digitalnih kompetencija nastavnika), kao i podatak da se, prema Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (krovnom zakonu u ovoj oblasti u RS iz 2017,
koji ¢e u daljem tekstu biti nazivan Zakon) moZze ocekivati izrada standarda kompetencija
za profesiju stru¢nog saradnika. Obrazovna politika, dakle, nastoji da dokumentima
definiSe i na neki naCin propiSe standarde koje bi trebalo da zadovoljavaju svi prakticari
u obrazovanju. Nacelno, standardi predstavljaju neku vrstu etalona sa kojima se mogu
uporedivati i na osnovu kojih se mogu vrednovati proizvodi. Standardi kompetencija
zaposlenih u obrazovanju mogu imati ulogu kako u spoljasnjoj evaluaciji (i kontroli
kvaliteta njihovog rada), tako i u samoevaluaciji, a mogu predstavljati i orijentire za
inicijalno obrazovanje i celozZivotno usavrSavanje. Kada je re¢ o Srbiji, prema Zakonu
kompetencije i profesionalni razvoj nastavnika, vaspitaca i stru¢nih saradnika, direktora
i sekretara predstavljaju “element kvaliteta” obrazovanja i vaspitanja (¢l. 6), a standardi
su definisani kao skup normi na osnovu kojih se “vrsi procena kvaliteta u sistemu
obrazovanja i vaspitanja” (¢lan 10).

lako su standardi u obrazovanju najceS¢e u vezi sa odredenim koncepcijama
obrazovanja, a ove sa pedagoskim i psiholoSkim teorijama i druStvenim potrebama,
tacnije bi bilo re¢i da standardi kompetencija proizilaze iz na¢ina na koji uloge zaposlenih
u obrazovanju, kao i druStvene potrebe, vide oni koji donose ove dokumente. Na slican

nacin - donoSenjem standarda prosvetna politika nastoji da reguliSe i postignuca koja
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ucenici treba da dostignu (niz pravilnika o standardima postignuca za razliite nivoe
obrazovanja), kao i kvalitet rada vaspitno-obrazovnih ustanova (Pravilnik o standardima
kvaliteta rada ustanova, 2011, 2012), pri ¢emu se on procenjuje prema tome koliko
zaposleni u obrazovanju uspevaju da zadovolje te standarde. Rad prakticara se tako
reguliSe nizom standarda, a ti standardi usmeravaju i programe za njihovo obrazovanje i
strucno usavrSavanje. Kada je rec¢ o visokoskolskim ustanovama i nastavnicima njihov
rad je takode regulisan standardima (za izbor u zvanje, za akreditaciju visokoSkolskih
ustanova i programa).

Za ovo razmatranje je znacajno imati u vidu da iza ideje standardizacije stoje
odredene pretpostavke — da su svojstva dobrih prakticara relativno univerzalna, da ih je
moguce jasno odrediti, pobrojati i normirati, da je opravdano da se to radi na nivou
drzave - centralizovano, da je moguce izmeriti ispunjenost standarda i da je za kvalitet
obrazovanja dobro na taj nacin ih vrednovati, te polazeci od toga - unapredivati i sl.
(Radulovi¢, 2016: 28). Isto tako, regulisanje profesije zaposlenih u obrazovanju preko
standarda ima odredene posledice: da se od svih profesionalaca o¢ekuje da zadovolje iste
zahteve, dakle da se gubi raznovrsnost, ogranicava li¢ni stil i moguénost razlicitih
pristupa aktivnostima, a zanemaruju kontekstualni faktori kao i sloZzenost, neizvesnost i
dinamic¢nost obrazovnih situacija (Radulovi¢, 2016); da standardi, u pokusaju da budu
formulisani tako da se mogu meriti i kvantifikovati, favorizuju ograniceni broj tehnickih
ponasanja, a zanemaruju filozofske i vrednosne komponente vaspitanja i obrazovanja
(Hargreaves et al., 2001; Mitrovi¢ i Radulovi¢, 2011), da se kroz standardizaciju i
spoljasnju kontrolu, uprkos vokabularu koji poziva na profesionalizam, prakti¢carima u
obrazovanju oduzima jedna od klju¢nih odlika profesionalnosti - autonomija (Elliott,
2006, Fullan & Hargreaves, 1992), da prakticari doZivljavaju standarde (kao i evaluaciju)
kao nametnute i nekorisne za kvalitet, da imaju otpor prema tome Sto su izloZeni kontroli,
osecaju se nemocno i ostaju pasivni (Stanci¢, 2015). Polaze¢i od toga da obrazovna
politika svoj odnos prema prakti¢arima izrazava dominantno kroz logiku standardizacije,
moZe se zakljuciti da time: izjednacava prakticare i njihov vaspitno-obrazovni rad sa
(industrijskim) proizvodima, kompetentnost praktic¢ara vidi kao sredstvo da se ispune
spolja postavljeni zahtevi i odreduje njihovu poziciju kao tehnicara koji treba da postuju
zadate standarde, odnosno da budu poslusni u odnosu na autoritete koji ih donose i
kontroliSu njihovu ispunjenost. Time se, eksplicitno ili implicitno, podrzava hijerarhijska
raspodela mo¢i u obrazovnom sistemu na sli¢an nacin kako se to ¢ini u raspodeli moci
izmedu ucenika i nastavnika onda kada o svemu u ucionici odlucuje nastavnik, dok se od
ucenika oCekuje da budu podredeni njegovom autoritetu, Sto je u literaturi prepoznato
kao socijalizacija u apatiju i politicku subordinaciju (Barbagli & Dei, 1997). Ovome

doprinosi i sam nacin donoSenja standarda (kao i drugih relevantnih dokumenata u
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obrazovanju) u kome je uloga prakti¢ara minorna ili nikakva.

Kako se razume prakticar u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i

vaspitanja?

Iako bi za detaljniju elaboraciju nacina na koji prosvetna politika pozicionira
prakticara bilo poZeljno analizirati viSe dokumenata, imaju¢i na umu obim ovog rada
zadrzacu se na analizi jednog - onog koji se moZe smatrati najznacajnijim jer se iz njega
izvodi sva ostala legislativa i jer se njime ureduju sve osnovne procedure u ovoj oblasti,
zbog Cega ga najceSce kolokvijalno nazivamo krovnim zakonom. Bice, dakle, analiziran
sadrzaj Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i to oni delovi ovog
dokumenta koji su u najvecoj meri i najeksplicitnije relevantni za rad prakticara u
obrazovanju: Opsti principi obrazovanja i vaspitanja (¢l.7), Osnovni ciljevi obrazovanja i
vaspitanja (¢1.8), Standardi obrazovanja i vaspitanja (¢lan 10), Razvoj, obezbedivanje i
unapredivanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja - NadleZnost Ministarstva (¢lanovi 30 i
31), NadleZnost stru¢nih organa, timova i pedago$kog kolegijuma (¢lan 131), Zaposleni u
ustanovi (Clanovi 135-168 Kkoji se odnose na rad nastavnika, vaspitaca i strucnih
saradnika) i Nadzor (¢lanovi 169-173).

Neka reSenja iz ovog dokumenta ve¢ su pominjana u prethodnom tekstu, buduci
da je u njemu naglaSen znacaj standarda i standardizacije. U nastojanju da Sto bolje
razumemo kako krovni zakon pozicionira poloZaj prakticara u ovom delu rada bice
analizirano kako se odreduje prakticar prema filozofsko-teorijsko-vrednosnim
polaziStima koja se mogu prepoznati u tekstu Zakona.

Jedinice analize u ovom istrazivanju su bile najmanje tekstualne celine koje nose
poruku - paragrafi u celini ili stavke u paragrafu. Analizirano je ukupno 44 paragrafa koji
su u celini ili nekim svojim stavkama bili relevantni za procenu nacina na koji je u
dokumentu shvacena pozicija prakticara.

Odgovor na pitanje kako Zakon razume prakticara pokuSala sam da pronadem
kategoriSuci jedinice analize u matrici koja nastaje ukrstanjem sledece dve dimenzije: 1.
kakav se odnos zauzima prema autonomiji prakticara u obrazovanju, Sto se moZe kretati
na kontinuumu od tehnicara do refleksivnog prakti¢ara i 2. koja teorijska i vrednosna
polaziSta se zastupaju i grade kontekst za delovanje i definisanje uloga prakticara u
obrazovanju, Sto se kre¢e na dimenziji od ekonomsko-menadZerskih pragmati¢nih
pozicija i teorije ljudskog kapitala do humanisti¢kih pozicija i kritickih drustvenih i
pedagoskih teorijal. Prva dimenzija je ve¢ dosta poznata u literaturi o profesiji nastavnik.

1 Ovu matricu razvila sam zajedno sa grupom studenata doktorskih studija pedagogije za potrebe
istrazivanja evropskog dokumenta obrazovne politike. Ova istrazivanja prikazana su na Drugoj
medunarodnoj naucno-struc¢noj konferenciji Inicijalno obrazovanje i stru¢no usavrsavanje vaspitaca -
partnerstvo u gradenju kvaliteta (Stojkovi¢, Miljkovi¢ Pavlovi¢ i Radulovi¢, 2018; Bulatovié, Prli¢ i Dukovic,

2018).
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U njoj je svodenje pozicije prakticara na lice Cije su kompetencije niz tehnickih veStina i
vladanja gotovim receptima pomocu kojih ispunjava dobijene zadatke - ostvaruje
program koji drugi kreiraju, te ciljeve i ishode koje drugi postavljaju i ima mali ili nikakav
prostor za odlucivanje (odnosno “njegovo je da radi a ne da misli”) suprotstavljeno
videnju prakti¢ara kao kompetentnog da pedagoski misli i odgovorno odlucuje, kreira
metode i radne materijale, razvija kurikulum ... odnosno da istrazuje, preispituje i menja
praksu (Radulovi¢, 2016). U drugoj dimenziji suprotstavljene su ideje i vrednosti
razlic¢itih svetonazora, koje su svoj izraz naSle u razliitim teorijama drustva i
obrazovanja. Na jednom kraju ove dimenzije nalaze se ideje oliCene u teoriji ljudskog
kapitala (koja je razvijena 60-tih godina u SAD, oslanjaju¢i se na ekonomiste XIX veka),
prema kojoj se na obrazovanje gleda kao na investiciju koja doprinosi (pre svega)
ekonomskom rastu i naglaSava efikasno koriS¢enje resursa. Kada se ove ideje
tehnoloskog funkcionalizma primene na shvatanje obrazovanja, onda one ukljucuju
shvatanje aktera obrazovnih procesa kao potrosaca, shvatanje demokratizacije (drustva
i obrazovanja) kao povecanja dostupnosti obrazovnim institucijama, shvatanje
kompetencija kao puta do produktivnosti i razvoja kompetencija, kao puta ka bolje
pla¢enim poslovima, shvatanje kvaliteta kao efikasnosti o kojoj se sudi kroz kvantitativno
procenjivanje i shvatanje postojecih pozicija pojedinaca i grupa kao posledica njihovih
internih karakteristika, a ne kao posledica druStveno-ekonomskog konteksta... Ova vrsta
razmiSljanja obojena je vrednostima i idejama liberalnog progresivizma i
prokapitalisticke ideologije (Karabel & Halsey, 1977). Na drugom kraju iste dimenzije
nalaze se ideje i vrednosti kritickih teorija drustva i obrazovanja. One bi se najkrace
mogle opisati kao poziv na kritiku savremenih hegemonistickih odnosa u drustvu i ulogu
obrazovanja u reprodukciji takvih odnosa moci. U skladu sa tim bice kritikovana
instrumentalizacija i marketizacija obrazovanja, favorizovanje ekonomski relevantnih
ishoda obrazovanja, kvantifikacije u vrednovanju i testovskih postignuca, dok ce
profesionalizam biti povezan sa autonomijom i doprinosom promeni u skoli i okruZenju
(Elliott, 2006; Evans, 2008; Fullan & Hargreaves, 1992).
Na ovaj nacin teorijski su dobijene Cetiri kategorije:

a) prakticar koji povremeno vrsi refleksiju i odlucuje o svom radu na mikro nivou, ali u
okvirima zadatih ekonomsko-pragmati¢cnih vrednosti i u svrhu ostvarivanja
postavljenih (uglavnom ekonomsko obojenih) ishoda, bilo da se radi o ekonomskom
razvoju drustva ili sopstvenom karijernom napredovanju;

b) refleksivni prakticar koji, zajedno sa drugim akterima obrazovanja, promislja i
preispituje sopstvenu praksu kao deo drustvene prakse, odlucuje o relevantnim
pitanjima u obrazovanju i menja praksu;

c) tehnicar koji ostvaruje postavljene (ekonomski zasnovane) ishode prateci i
ispunjavajuc¢i dobijena uputstva u vezi sa svim aspektima rada i time doprinosi
oCuvanju postojeceg stanja;

d) tehnicar koji doprinosi promeni, koji ne odlucuje o sustinskim drustvenim i
obrazovnim pitanjima, ali prepoznaje drustvena kretanja koja se zalazu za obrazovne
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i drustvene promene i u njih se ukljucuje (na primer kroz projekte koje ne pokrecu
zvanitna drzavna prosvetna tela).

Kategorizacija je vrSena na osnovu smisla teksta ¢lana u celini ili pojedinih stavova
u c¢lanu, ukoliko ostali stavovi nisu nosili drugaciju poruku. Takode, ukoliko je tekst
izazivao sumnju u vezi sa osnovnom porukom, takav Clan zakona nije kategorisan.
Izdvojeno je 20 ¢lanova Zakona koji su mogli biti kategorisani u odnosu na navedene
dimenzije. Ostali ¢lanovi su se odnosili na normativne aspekte rada prakticara, opsta
radna prava zaposlenih ili nivo obrazovanja koje je preduslov za zaposljavanje na
odredenom radnom mestu. lako je moguce da bi tumacenje i ovih ¢lanova moglo imati
znacaja za razumevanje pozicije prakticara u zakonskom dokumentu, kako nisu direktno
i nesumnjivo bili relevantni za procenu na osnovu navedene dve dimenzije, ovi ¢lanovi
nisu uzimani u obzir pri analizi.

Rezultati analize su, na neki nacin, doveli u pitanje potrebu razrade i objasnjavanja
napred opisane kategorizacije, buducdi da se analizirani ¢lanovi Zakona u najve¢em broju
nalaze u istoj kategoriji: tehnicar koji ostvaruje ekonomski postavljene ishode. Takvi su,
na primer:

- ve¢ pominjani ¢lan 10 kojim se celokupan obrazovno-vaspitni rad i procena
njegovog kvaliteta ureduju nizom propisanih standarda; kao i viSe drugih ¢lanova kojima
se njihov rad opisuje kao ostvarivanje zadataka na osnovu utvrdenih standarda
kompetencija (137, 138) i postizanje zadatih ciljeva i standarda postignuca, kao i u kojima
se predvida da odredene programe rada (program rada stru¢nih saradnika) donosi
Ministar;

- ¢clanovi zakona kojima se odreduje da je nadleZnost Ministarstva ne samo da vrsi
nadzor, ve¢ i da proverava ostvarenost propisanih ciljeva obrazovanja i vaspitanja, izdaje
dozvole za rad i licence prakticarima, te planira i organizuje njihovo stru¢no
usavrsavanje, kao i da planira razvoj kvaliteta obrazovanja zasnovan na cinjenicama, a
preko Skolskih uprava vrsi i spoljasnje vrednovanje rada ustanova; dok se reSenjem
Ministra suspenduje i oduzima licenca (¢lanovi 30, 31, 123, 147, 149);

- ¢lanovi kojima se propisuje duznost stru¢nog usavrSavanja i odreduje da plan
stru¢nog usavrSavanja donose organi upravljanja ustanove u skladu sa prioritetima
Ministarstva (a ne sam prakticar), kao i da sva pitanja od znacaja za stru¢no usavrsavanje
i karijerno napredovanje propisuje Ministar (¢lanovi 149, 151);

- niz ¢lanova kojima se definiSu odgovornosti prakti¢ara i sankcije ukoliko “ne
ostvaruje obrazovno-vaspitni rad na nacin i po postupku kojim se omogucava postizanje
propisanih principa, ciljeva i standarda postignu¢a”, a u kojima glavnu ulogu u
odlucivanju direktno ili posredno ima Ministarstvo ili Ministar (¢lan 149).

Svi pomenuti Clanovi pozicioniraju prakticare u obrazovanju kao apsolutno
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podredene spoljasnjim zahtevima i normama, dakle neautonomne (¢ak i kada se radi o
nacinima i postupcima u radu i o pitanjima sopstvenog profesionalnog usavrSavanja).
Prakticari su autonomni jedino u odlucivanju o tome kako da najbolje i najefikasnije
ostvare zadate ishode. lako sami ishodi u ovom radu nisu analizirani, terminologija i
nacin na koji se u tekstu govori o ciljevima obrazovanja i vaspitanja (pri ¢emu je jedan od
cilieva “povecanje efikasnosti upotrebe svih resursa obrazovanja i vaspitanja”), o
unapredivanju kvaliteta (koje se u svim analiziranim ¢lanovima, kao i u drugim ¢lanovima
Zakona javlja u sintagmi “unapredenje kvaliteta, efikasnosti i efektivnosti”), o
usavrSavanju kao sredstvu karijernog napredovanja i povecanja plate, te generalno Cesto
koris¢enje termina efikasnost u celom Zakonu i njegov normativisticko funkcionalisticki
ton svedoce o tome da je prakti¢ar smeSten u funkciju ekonomsko-pragmatic¢nih ciljeva.

Jedini eventualni izuzetak moZe se pronaci u stavovima onog ¢lana Zakona koji se
odnosi na opSte principe obrazovanja i vaspitanja, kojim se odreduje da sistem
obrazovanja i vaspitanja mora da obezbedi “profesionalnu etiku i kompetentnost koja
podrazumeva visoku stru¢nost nastavnika, vaspitaca, strucnih saradnika..., stalni
profesionalni razvoj i visok nivo profesionalne odgovornosti i eti¢nosti”, kao i
“demokrati¢nost kroz uklju¢enost svih ucesnika u sistemu obrazovanja i vaspitanja u
stvaranju i sprovodenju obrazovnih politika...” Posmatrani izolovano, ovi stavovi bi mogli
biti svrstani u kategoriju refleksivni prakticar jer se u njima naglasava kompetentnost
koja nije ekonomsko-pragmati¢ne, ve¢ humanisticke prirode, kao i participativno
kreiranje obrazovne politike. Ipak, budu¢i da se ovde radi o dva od 18 stavova jednog od
¢lanova Zakona, jasno je da oni predstavljaju izuzetak, a ne pravilo. Takode, budu¢i da se
u njihovoj daljoj operacionalizaciji oni razvijaju na nacin koji ponistava ovakvo njihovo
znacenje, moZe se tvrditi da oni ne menjaju prirodu Zakona u celini i pozicije prakti¢ara
u njemu.

Navedena analiza poloZaja nastavnika u nasoj prosvetnoj politici, mogla bi u
daljim istrazivanjima upotpuniti podacima o nacinu - instrumentima na koji se utice na
rad prakticara (iako ovde nije vrSena detaljna analiza ovog pitanja, moZe se rec¢i da Zakon
sadrZi veliki broj tacaka koje se odnose na zabrane i disciplinske mere), kao i podacima o

ulozi prakti¢ara u procesu donoSenja dokumenata kojima se regulise njihov rad.

Umesto zakljucka: moze li drugacije i kako do promene

Prethodna analiza vodi ka =zakljucku da je prosvetna politika u Srbiji
centralizovana, birokratska i regulatorna. Ako se i zasniva na podacima o potrebama, te
potrebe svakako nisu shvacdene humanisticki, ve¢ su smeStene u ekonomsko-
funkcionalisticki okvir. Kada je re¢ o prakticarima, njihov poloZaj se reguliSe nizom

administrativno-birokratskih mera i instrumenata, a ,profesionalizacija” razvijena u
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ovakvom Kkontekstu vodi sve vecoj ,regulisanosti profesije”, odnosno sve manjoj
autonomiji.

Pristup nauci i prosveti od koga sam krenula u ovom radu zahteva da se ode dalje
od uocCavanja dijagnoze. U pokusaju da identifikujem neke elemente prosvetne politike
koji potencijalno mogu voditi promeni pomenula bih dve tacke.

Jedna se odnosi na dokumente prosvetne politike. [ako je sama priroda
dokumenata na neki nacin normativna, dokumenti mogu biti viSe usmereni na kontekst
u kome prakticari deluju i osnaZivanje prakticara, a manje na propisivanje nacina na koji
¢e oni da “ispunjavaju zadate uloge” i kontrolu ostvarivanja zadataka, kao Sto mogu biti
donoSeni na mnogo viSe participativan nacin, uz poverenje za profesionalno delovanje.

Druga se odnosi na to ko smo mi - profesionalci u obrazovanju, istrazivaci i
prakticari, te kako vidimo svoje profesionalne uloge. Odgovor na pitanje moZe li drugacije
u velikoj meri zavisi od naSeg odnosa prema pitanju: moZemo li i ho¢emo li da se bavimo
prikupljanjem podataka koji ¢e (eventualno) sluzZiti kao osnova za manje izmene
programa i procedura, ili ¢emo se baviti kritickim promisljanjem podataka, razotkrivati
socijalnu prirodu njihovog nastanka i njihovu povezanost sa raspodelom moci, te
dovoditi u pitanje celokupni kulturni, obrazovni i ekonomsko-politicki kontekst u kome

se pozicionira prakticar i boriti se za njegovu emancipaciju.
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OBRAZOVNA POLITIKA - MESTO I ULOGA PRAKTICARA

Miroslav V. Pavlovi¢t
Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Beograd

Apstrakt

Rezultati prethodnih istraZivanja svedofe o nedovoljnoj participaciji zaposlenih u
praksi u primeni obrazovne politike. Cilj ovog istraZivanja je utvrdivanje zastupljenosti
nastavnika, vaspitaca i stru¢nih saradnika u odobravanju programa stru¢nog usavrsavanja,
kao jednom od vaznih mehanizama obrazovne politike. Prvi uzorak ¢ine ustanove (N = 418) i
pojedinci (N = 3667) koji su se prijavili na Konkurs za odobravanje programa stalnog stru¢nog
usavrSavanja za Skolsku 2018/19,2019/20i2020/21 godinu, a drugi uzorak ¢lanovi komisija
za pripremu predloga za odobravanje programa stru¢nog usavrsavanja (N = 152). Podaci su
prikupljeni analizom elektronske baze podataka i dokumentacije Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja. Rezultati istrazivanja pokazuju da se u strukturi organizatora
programa ustanove koje obavljaju delatnost obrazovanja i vaspitanja nalaze na drugom
mestu. Nastavnici, vaspitaci i struc¢ni saradnici su najzastupljenija kategorija medu autorima,
realizatorima i recenzentima programa. ZavrSni deo rada posveéen je implikacijama
dobijenih nalaza za buduca istrazivanja i praksu u ovoj oblasti.

Kljuéne reci: obrazovna politika, praksa, programi, stru¢no usavrsavanje.

Uvod

U novijoj literaturi se primena obrazovne politike definiSe kao svrsishodan i
viSesmeran proces promena koji ima za cilj uvodenje specifi¢ne politike u praksu i koji
moZe uticati na razli¢ite nivoe sistema obrazovanja (Vinnet & Pont, 2017: 26). Stru¢no
usavrSavanje nastavnika, vaspitata i stru¢nih saradnika ima znacajnu ulogu u
implementaciji obrazovne politike, unapredivanju sistema obrazovanja i vaspitanja i
profesionalnom razvoju. U Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, u delu
koji opisuje viziju obrazovanja nastavnika, navedeno je da se strufno usavrSavanje
nastavnika obavlja na osnovu akreditovanih kvalitetnih i proverenih programa obuke
kroz koje se ostvaruje obrazovna politika. Drugim recima, programi strucnog
usavrsavanja predstavljaju vazan mehanizam obrazovne politike.

Primena obrazovne politike zavisi od brojnih faktora ukljucujuci i karakteristike

pojedinca i organizacija koji neposredno sprovode planirane reforme. Klju¢ni akteri

1 E-mail: miroslav.pavlovic@zuov.gov.rs
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obrazovne politike obi¢no se predstavljaju u vidu trougla koji ¢ine: politika na drZzavnom
nivou koja se posmatra kroz delatnost Ministarstva, praksa koja obuhvata delatnost
ustanova za obrazovanje i vaspitanje i zaposlenih u tim ustanovama i istraZzivanja kao
delatnost naucnoistrazivackih organizacija (Kovac, 2007). Analize doprinosa navedenih
aktera obrazovnoj politici sugeriSu da je delatnost zaposlenih u praksi nedovoljno
zastupljena. Na osnovu istrazivanja percepcija klju¢nih aktera obrazovnih promena,
Pavlovi¢ (2011) izveStava da nastavnici vide nadleZno Ministarstvo kao jedini agens
obrazovnih promena, a da vlastitu participaciju ocenjuju kao slabu. Peri¢ i Vujaci¢ (2012)
smatraju da nivo participacije odreduje odnos nastavnika prema reformskim
inicijativama, ali da je za kvalitetno angaZovanje nastavnika u obrazovnim promenama
potrebno ispunjenje brojnih preduslova, ukljucujuéi i reSenja koja se tiCu njihovog
profesionalnog razvoja. Prakti¢no to znaci da povecanje participacije zaposlenih u praksi
ne mora nuzno dovesti do unapredivanja primene obrazovne politike.

Cilj ovog istraZivanja je utvrdivanje zastupljenosti nastavnika, vaspitaca i stru¢nih
saradnika u poslovima odobravanja programa strucnog usavrSavanja. Zakonska
regulativa omogucava zaposlenima u praksi da uzmu ucesSc¢e kao autori i realizatori
programa ili kao ¢lanovi komisija za ocenjivanje programa. Ovakva praksa nalazi
empirijsko utemeljenje u studijama o karakteristikama efektivnih programa stru¢nog
usavrSavanja koje pokazuju da ,pravo glasa i izbora“ nastavnika u pogledu vlastitog
profesionalnog razvoja (npr. koje ¢e obuke pohadati) predstavlja snaZan prediktor
motivacije za u€estvovanjem i zadovoljstva programima stru¢nog usavrsavanja (Blase &
Blase, 2000; Nil & Bogler, 2008).

Prethodna istraZivanja strunog usavrSavanja u naSoj zemlji ukazuju na
postojanje brojnih problema, ali su za temu ovog rada posebno vaZzni nalazi o nedovoljnoj
participaciji i pasivnom odnosu zaposlenih u praksi prema vlastitom profesionalnom
napredovanju (Stankovi¢ i Pavlovi¢, 2010). Zanimljivi su i radovi u kojima su
prezentovane ideje zaposlenih u praksi o pravcima unapredivanja sistema stru¢nog
usavrsavanja. Stankovi¢ i saradnici (2013) nalaze da se predlozi nastavnika u najvecoj
meri odnose na bolje finansiranje, unapredivanje kvaliteta programa, uvodenje razlic¢itih
oblika stru¢nog usavrsavanja i promene na nivou $kole i sistema. S druge strane, predlozi
direktora, strucnih saradnika, zaposlenih u prosvetnoj administraciji i stru¢njaka u
oblasti obrazovanja odnose se na bolje upravljanje sistemom strucnog usavrsavanja,
obezbedivanje resursa i podrske, kao i povecanje fleksibilnosti i primenljivosti oblika i
sadrZaja stru¢nog usavrsSavanja (Peri¢ i sar., 2014). Autori obe studije naglasavaju da u
odgovorima ispitanika nema predloga koji se odnose na odgovornost i ulogu samih

nastavnika u unapredivanju stru¢nog usavrsavanja.
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Metodologija

Prvi uzorak c¢ine sve ustanove i pojedinci koji su se prijavili na Konkurs za
odobravanje programa stalnog stru¢nog usavrSavanja za Skolsku 2018/19, 2019/20 i
2020/21. godinu, koji je raspisao Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja u
oktobru 2017. godine. U svojstvu organizatora programa prijavilo se 418 ustanova, a u
svojstvu autora i/ili realizatora programa 3667 lica. Drugi uzorak cine svi spoljni
saradnici Zavoda koji su angaZovani kao clanovi komisija za pripremu predloga za
odobravanje programa strufnog usavrSavanja, ukupno 152 saradnika. Podaci su
prikupljeni analizom sadrZaja elektronske baze podataka o Konkursu i Liste spoljnih
saradnika Zavoda po Javnom pozivu. Podaci su prikazani tabelarno, uz odgovarajuce

komentare. U obradi podataka koriS¢ena je deskriptivna statistika.

Rezultati istrazivanja sa diskusijom

U Tabeli 1 prikazana je struktura ustanova koje su se prijavile kao organizatori
programa stru¢nog usavrsavanja. Prema Pravilniku o stalnom stru¢nom usavrsavanju i
napredovanju u zvanja nastavnika, vaspitaca i struc¢nih saradnika, pravo uceS¢a na
konkursu za odobravanje programa koji raspisuje Zavod imaju pravna lica registrovana
za delatnost u oblasti obrazovanja i vaspitanja, kao i privredna drustva i ustanove c¢ija je
delatnost predmet stru¢nog usavrsavanja u srednjim stru¢nim $kolama (Clan 9).
Pojedina¢no posmatrano, najzastupljenija su udruZenja registrovana za delatnost u
oblasti obrazovanja i vaspitanja, a zatim stru¢na druStva. Ovaj nalaz je u skladu sa
rezultatima prethodnih istrazivanja (Pavlovi¢ i Zuni¢-Pavlovi¢, 2015), ali dovodi u pitanje
percepcije strucnjaka zaposlenih u obrazovanju o nedovoljnom uces¢u stru¢nih drustava
(Peri¢ i sar., 2014). Ustanove koje obavljaju delatnost obrazovanja i vaspitanja
(predskolske ustanove, osnovne i srednje skole i Skole sa domom) zastupljene su sa 26%,
S$to je znaCajno manje nego nevladin sektor, ali viSe u poredenju sa naucnoistrazivackim
organizacijama (visokoSkolske ustanove i instituti) koje su zastupljene sa 16%. Nalaz o
najmanjem uceS¢u naucnoistrazivackih organizacija ima podrsku u zapazanjima drugih
autora o potrebi za ve¢im ukljuc¢ivanjem visokoSkolskih ustanova i instituta (Peri¢ i sar.,
2014; Pavlovi¢ i Zuni¢-Pavlovi¢, 2015).
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Tabela 1. Struktura prijavljenih organizatora programa stru¢nog usavrsavanja

Ustanove Br. %
Predskolske ustanove 24 5,74
Osnovne skole 51 12,20
Srednje Skole 32 7,65
Skole sa domom 2 0,47
Visokoskolske ustanove 58 13,87
Instituti 8 1,91
Regionalni centri za stru¢no usavrsavanje 12 2,39
Struc¢na drusStva 64 15,31
UdruZenja 161 38,51
Privredna drustva 4 0,95
UKUPNO 418 100,00

Podaci prikazani u Tabeli 2 odnose se na radno mesto koje su autori i realizatori
naveli u prijavnom formularu. Skoro 70% prijavljenih autora i realizatora zaposleno je u
ustanovama Kkoje obavljaju delatnost obrazovanja i vaspitanja. To je skoro Cetiri puta vise
u odnosu na zaposlene u nau¢noistrazivackim organizacijama koji su zastupljeni sa 18%.
Treba napomenuti da je moguce da u kategoriji saradnika udruzenja i stru¢nih drustava
ima i onih koji su zaposleni u ustanovama za obrazovanja i vaspitanja, ali to nisu naveli u
prijavi. Prema Pravilniku o stalnom stru¢nom usavrS$avanju i napredovanju u zvanja
nastavnika, vaspitaca i strucnih saradnika, prilikom odobravanja programa uzimaju se u
obzir reference autora i realizatora u vezi sa temom programa, kao i vestine i iskustvo u
izvodenju obuka (Clan 10). Sude¢i prema ovim podacima, u Srbiji ima preko 2000
vaspitaca, nastavnika i stru¢nih saradnika koji smatraju da su kompetentni za kreiranje i

izvodenje programa stru¢nog usavrsavanja.

Tabela 2. Struktura prijavljenih autora i realizatora programa stru¢nog usavrsavanja

Radno mesto Br. %
Vaspitaci u predskolskoj ustanovi 52 1,42
Nastavnici u osnovnoj i srednjoj skoli 1394 38,01
Strucni saradnici 668 18,21
Direktori i pomoc¢nici direktora u 338 9,22
predskolskoj ustanovi, osnovnoj i srednjoj
skoli
Nastavnici u visokoskolskoj ustanovi 636 17,34
I[strazivaci u institutu 20 0,55
Saradnici udruzenja i stru¢nih drustava 508 13,86
Bez podataka 51 1,39
UKUPNO 3667 100,00




Susreti pedagoga: Obrazovna politika i praksa — u skladu ili u raskoraku?

Prema Pravilniku o stalnom stru¢nom usavrsavanju i napredovanju u zvanja
nastavnika, vaspitaca i strucnih saradnika, ¢lanovi komisije za pripremu predloga za
odobravanje programa biraju se na osnovu javnog poziva, iz reda struc¢njaka koji imaju
odgovarajuce visoko obrazovanje i najmanje 10 godina radnog iskustva u struci (Clan 11).
Tabela 3 sadrzi podatke o radnom mestu spoljnih saradnika Zavoda koji su angazovani
kao clanovi komisija za pripremu predloga za odobravanje programa strucnog
usavrsavanja. Na osnovu prikazanih podataka moZe se konstatovati da je tri Cetvrtine
clanova komisija zaposleno u ustanovama koje obavljaju delatnost obrazovanja i
vaspitanja, a neSto manje od jedne cetvrtine u naucnoistrazivackim organizacijama.
Ovakva struktura odgovara ustaljenoj praksi formiranja troclanih komisija u €ijem su
sastavu dva predstavnika ustanova za obrazovanje i vaspitanje i jedan predstavnik

naucnoistrazivackih organizacija.

Tabela 3. Struktura ¢lanova komisija za odobravanje programa stru¢nog usavrsavanja

Radno mesto Br. %
Vaspitaci u predSkolskoj ustanovi 3 1,97
Nastavnici u osnovnoj i srednjoj skoli 89 58,55
Strucni saradnici 23 15,13
Nastavnici u visokoskolskoj ustanovi 31 20,39
I[strazivaci u institutu 4 2,63
Prosvetni savetnici 2 1,31
UKUPNO 152 100,00

Zakljucak

Rezultati ovog istraZivanja upucuju na zakljucak da prakticari ostvaruju znacajan
doprinos u implementaciji obrazovne politike kroz programe stru¢nog usavrSavanja.
Imajuc¢i u vidu tradicionalne modele uloga koje zaposleni u praksi mogu imati u
obrazovnoj politici (Croll et al., 1994), moZe se reci da su u oblasti stru¢nog usavrsavanja
nastavnici, vaspitaci i stru¢ni saradnici dostigli ulogu kreatora obrazovne politike. Tu
ulogu ostvaruju kao autori, realizatori i recenzenti programa. Ministarstvo i drugi drzavni
organi i dalje odlucuju o ciljevima i prioritetima stru¢nog usavrsavanja, ali je zaposlenima
u praksi ostavljena moguénost da ucestvovanjem u postupku odobravanja programa
uticu na obrazovnu politiku. Nalazi dobijeni u ovom istraZivanju pokazuju da su zaposleni
u praksi tu priliku iskoristili. Naredne korake treba usmeriti ka utvrdivanju prednosti i
nedostataka vaZece procedure odobravanja programa i preduzimanju mera za osiguranje

ravnopravnog i kvalitetnog ucesca svih klju¢nih aktera u stru¢nom usavrsavanju.
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Apstrakt

U radu su se prikazuje koncept obrazovanja kroz rad, posebno nemacki koncept i
praksa dualnog obrazovanja, kao najefikasniji model obrazovanja kroz rad i moguénosti
njegove implementacije u tranzicionim zemljama kao $to je Makedonija. Okvir za ucenje kroz
rad u EU ukljuCuje razmatranje karakteristika i modela uéenja kroz rad, praksi dualnog
obrazovanja u Nemackoj i mogu¢nostima njegove primene u Makedoniji. Identifikovane su
klju¢ne barijere u implementaciji u¢enja kroz rad i markirane klju¢ne promene koje bi
omogucile njegovu uspesSnu implementaciju.

Kljucne reci: ucenje kroz rad, dualno obrazovanje, prakti¢na nastava.

EvropskKi okvir ucenja kroz rad

Zajednicka karakteristika reformi sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja koje se
provode u Evropi poslednjih nekoliko decenija je pokus$aj uspostavljanja fleksibilnog
sistema inicijalnog stru¢nog obrazovanja koji je u stanju da odgovori na promenljive
potrebe trziSta rada i omogucdi u€enicima da ucenjem kroz rad steknu znanje, vestine i
vrednosti koje su im potrebne za zaposljavanje, celoZivotno ucenje, li¢ni i karijerni razvoj.
Ovaj opsti strateski pravac za razvoj strucnog obrazovanja i obuke u EU artikulisan je u
vecem broju dokumenata medu kojima su posebno vazni Kopenhagenska deklaracija
(European Ministers of Vocational Education and Training, and the European
Commission 2002), Kominike iz Briza (European Ministers for Vocational Education and
Training, the European Social Partners and the European Commission, 2010), Evropski
strateSki okvir za razvoj u oblasti obrazovanju i obuke (Evropska komisija, 2010) i
Zakljucci iz Rige (European Commission, 2015). Na samitu u Rigi u junu 2015. godine,
ministri zaduZeni za stru¢no obrazovanje i obuku slozili su se da povecaju svoje napore u

podizanju ukupnog kvaliteta i statusa stru¢nog obrazovanja kako bi se ispunili strateski

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: mdespoto@f.bg.ac.rs
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ciljevi ET 2020 i obezbedila podrska za Siri evropski program rasta i zaposljavanje. U
okviru procesa u Rigi, sve zemlje kandidati su odabrale ucenje kroz rad kao svoj prioritet
u reformi (Evropska komisija, 2015). I u svojim novim inicijativama i programima, kao
Sto je Agenda za nove veStine za Evropu, Evropska komisija predlaze da se socijalni
partneri ukljuce u planiranje, organiziranje i provodenje stru¢nog obrazovanja na svim
nivoima, te da stru¢no obrazovanje treba imati jaku dimenziju rada. UCenje kroz rad
(work-based learning) smatra se klju¢nim faktorom za dobijanje dobrih poslova i razvoj
vjeStina relevantnih za trziSte rada, ukljuCujuci i meke vjeStine, gdje socijalni partneri
igraju klju¢nu ulogu (European Commission, 2016).
Evropska komisija je posebno promovisala u¢enje kroz rad (wor-based learning)
u zemljama kandidatima za EU i ohrabrivala ih na sledece akcije:
— integrisanje uc¢enja zasnovanog na radu u sistem stru¢nog obrazovanja i obuke;
— obezbedivanje jasnog regulatornog okvira za ucenje zasnovano na radu;
— ukljuc¢ivanje socijalnih partnera;
— obezbedivanje podsticaja za poslodavce da se uklju€e u ucenje zasnovano na radu;
— pruZanje usmerene podrske za rizi¢ne grupe da se ukljuce u uc¢enje zasnovano na
radu;
— ponuda razli¢itih moguénosti realizacije ucenja zasnovanog na radu i

— podrska ucenicima za ucenje zasnovano na radu (European Commission, 2013).

Karakteristike uc¢enja zasnovanog na radu

Koncept ucenja zasnovanog na radu, a posebno sistem dualnog obrazovanja kao
najefikasniji model ucenja kroz rad, polazi od premise da svako ucenje koje se deSava
samo u Skolskim okvirima nije dovoljno efikasno. Sa ove tacke glediSta stvarni radni Zivot
mora postati sastavni dio ucenja. U skladu sa tim u¢enje kroz rad se definiSe kao ucenje
putem obavljanja realnog rada kod poslodavca, odnosno ucenje kroz proizvodnju
stvarnih dobara i usluga (ETF, 2009, 2014; European Commission, 2013a). Ucenje kroz
rad najcesSc¢e se, medutim, shvata kao smenjivanje ucenja u $koli i u¢enja na radnom
mestu, pri ¢emu stvarna proporcija u¢enja u autenticnom radnom okruzenju moZe da
varira. U ucenju kroz rad, znacajan deo ucenja odvija se u istom ili slicnom kontekstu u
kojem se nauceno primenjuje. Na ovaj nacin se omogucava efikasna radna socijalizacija,
sticanje trZziSno priznatih veStina, brZi transfer od ucenja do posla (zaposljavanje) i
kvalitetno i pravovremeno ispunjavanje potreba trzista rada za kompetencijama.

Ucenje u Skoli i u¢enja kod poslodavca predstavljaju jedinstven i koherentan
sistem ucenja. Nauceno na jednom mestu se verifikuje na drugom. U u€enju se kombinuju

istraZivanje, promisljanje i prakticno delovanje. Raspodela odgovornosti za proces ucenja
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i postizanje ocekivanih ishoda nije, medutim, proporcionalna niti strogo podeljena po
liniji teorijsko - prakti¢no. Teorijsko u€enje nije isklju¢ivo domen odogovornosti Skole, a
prakti¢no, odgovornost poslodavca. Prakti¢no u€enje se desava i u $koli, kao Sto se teorija
uci u praksi. Ucenje u Skoli i u¢enje na radnom mjestu su samo razli¢iti konteksti za
postizanje jedinstvenih, programski definisanih ishoda ucenja. Ostvarivanje uclenja
putem rada je, medutim, veoma sloZeno ne samo zbog angaZovanja veceg broja aktera
koji imaju razli¢ite uloge i funkcije i nadleZnosti u procesu i organizaciji ucenja i Cije
delovanje mora biti usaglaseno, ve¢ i zbog Stoga Sto ga reguliSu propisi kojima se ureduje
ne samo obrazovanje vec i zaposljavanje i bezbednost na radu.

Ucenje kroz rad, odnosno ucenje kod poslodavca je od izuzetne vaznosti za
ucenika i za poslodavca jer:

— ucenik uci u realnom radnom okruZenju, obavlja realan posao i ima konkretan
rezultat rada. On se suocCava sa stvarnim radnim zadacima i izazovima i mora da
nade stvarno i funkcionalno resenje za njih. U tim situacijama on stice iskustvo,
primjenjuje steCeno znanje, prilagodava ga i transformise, a to je najznacajniji i
najefikasniji nacin ucenja;

— ucec¢i kroz rad ucenik uci od starijih, iskusnijih i komunicira sa njima, Sto je
potpuno drugacija situacija od ucenja u Skoli gde on uci od nastavnika i tokom
ucenja komunicira uglavnom sa svojim vrsnjacima. Na taj nac¢in on usvaja ne samo
stru¢na znanja, ve¢ i nove stavove, vrednosti, norme ponasanja i odgovarajucu
radnu kulturu;

— tokom ucenja kod poslodavca ucenik ima priliku da se upozna sa novim
tehnologijama, tehnikama, procesima i nacinima rada. On dobija priliku da uci ono
Sto je aktuelno i Sto ¢e mu pomoci da se bolje prilagodi i bude efikasan na svom
budué¢em radnom mestu;

— poslodavac posmatra ucenike kao svoje buduce zaposlene ili kao potencijalne
saradnike i ima priliku da ih pripremi za specifi¢an proces i organizaciju rada i sebi
osigura potrebnu radnu snagu. To za jedan broj ucenika znaci i mogucnost

direktnog zaposljavanja kod poslodavca koji realizuje prakticno obrazovanje.

Modeli ucenja kroz rad

U teoriji i praksi stru¢nog obrazovanja razvijeno je nekoliko modela ucenja kroz
rad:
— Segrtovanje (apprenticeship; in company training) - sticanje neophodnih stru¢nih

veStina putem obavljanja realnog rada, pri cemu ucenik ima status zaposlenog;
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— StaZiranje / pripravnistvo (internships / traineeship) - sistematsko ukljucivanje
mladih stru¢njaka u proces rada i usvajanje prakti¢nih veStina nakon sticanja
obrazovanja; na ovaj nacin omogucuje se sticanje prvog stru¢nog i radnog iskustva
i pocetna strucna socijalizacija uz potpuno ili delimi¢no plaéen rad;

— simulacija rada (simulated work) - kombinovanje Skolskog ulenja i ucenja u
simuliranim radnim situacijama i uslovima kao Sto su virtuelna preduzeca,
,Skolska preduzeca“ ,kancelarije za ucenje“, koji predstavljaju ,realni deo“
Skolskog ucenja.;

— ucenje kroz rad (work-based learning) - kombinovanje Skolskog ucenja i ucenja
kod poslodavca pri ¢emu ucenik moze imati staus zaposlenog i primati nadoknadu
za svoj rad ili status nezaposlenog i raditi bez naknade za rad; ucenje zasnovano
na radu ima razli¢ite manifestacije (prakti¢no ucenje u skoli, uenje putem prakse
u radnom kontekstu, obuka na poslu, ucenje u preduzecu) i razlicit intenzitet i
frekventnost Skolskog ucenja i u€enja putem obavljanja realnog rada. (CEDEFOP,
ETF, European Commission, ILO, OECD, UNESCO, s.a; ETF, 2014). Model sa
najfrekventnijim smenjivanjem ucenja u $koli i u¢enja kroz rad je nemacki sistem
dualnog obrazovanja.

[ako se model dualnog obrazovanja smatra najefikasnijim modelom ucenja kroz
rad, svi pomenuti modeli se ¢esto kombinuju i imaju razli¢ito znacenje, strukturu i status
u razli¢itim zemljama. Kada su u pitanju zemlje kandidati, a posebno Jugoisto¢na Evropa,
prisutna je snazna intencija EU, uz dodatnu nemacku ekspertsku i finansijsku podrsku,
da se ucenje kroz rad definiSe i implementira kao nemacki sistem dualnog obrazovanja.
Drugacije receno, Evropa nastoji da promoviSe ucenje putem rada, a Nemacka da ,izveze“
svoj sistem dualnog obrazovanja kao najpoznatiji i najefikasniji model ucenja kroz rad.
Na taj nac¢in Nemacka tezi da u Jugoisto¢noj Evropi formira efikasne, i sa nemackim
sistemom stru¢nog obrazovanja kompatibilne sisteme stru¢nog obrazovanja, i tako za

nemacko trziSte rada obezbedi odgovaraju¢u radnu snagu.

Nemacki model dualnog obrazovanja

Nemacki sistem dualnog obrazovanja ima dugu tradiciju i visoko je cenjen u
nemackoj ekonomiji i drustvu. Sistem uspesno integriSe u€enje (obuku) u preduzecima i
ucenje u Skoli kako bi pripremio ucenike za rad i zaposljavanje. Ucenici provedu 3-4 dana
na obuci u kompaniji i 1-2 dana u Skoli. U toku obuke ucenik ima status zaposlenog i prima
platu za rad (vidi detaljnije: Euler, 2013; Federalno ministarstvo obrazovanja i
istrazivanja, 2015). Glavna snaga dualnog sistema je visok stepen angazmana

poslodavaca i drugih socijalnih partnera. Mesta za obuku nude svi tipovi poslodavaca
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(preduzecaijavne sluzbe). Poslodavac sklapa ugovor sa u¢enicima kojim se obavezuju da
im pruZe stru¢ne kompetencije u zanimanju predvidenom odgovaraju¢im standardom.
Obuka se moze odvijati samo u akreditovanim preduzec¢ima u kojima postoje uslovi za
sticanje predvidenih vesStina Sto ukljucuje i osposobljene i akreditovane instruktore i
akreditovana radna mesta za obuku.

U Nemackoj se dualni sistem visoko ceni i privlaci veliki broj u¢enika a poslodavci
imaju priliku da izaberu i zaposle najsposobnije i najmotivisanije u¢enike. Sistem takode
ima veoma sloZzenu mreZu balansiranja interesa pojedinaca, drzave, lokalne zajednice i
kompanija koje osiguravaju da specificne potrebe poslodavaca ne ugroZavaju Sire
ekonomske ciljeve i licne i obrazovne ciljeve ucenika (videti: Schneider, Krause and Woll,
2007). Nakon zavrsSetka obuke u dualnom sistemu, veéina ucesnika se zaposljavaju kao
kvalifikovani radnici dok manji broj nastavlja obrazovanje na tercijarnom nivou. Ono $to
je posebno vazno razumeti jeste priroda nemackog sistema ,dualnosti“. Nemacki sistem
sistem je ,dualan“ ne samo u smislu mesta ucenja (Skola / kompanija), ve¢ i u smislu
finansiranja (drzava / kompanije) i zakonodavstva (federalna vlada / vlada pojedinih
drzava). Privredna komora u nemac¢kom dualnom obrazovanju ima posebnu ulogu. Ona
ima sledece glavne odgovornosti: savetovanje kompanija i u¢enika, pra¢enje realizacije
obuke u kompanijama, donoSenje propisa i uredbi, nadgledanje objekata, instruktora,

uCenika i organizacija zavrSnog ispita i izdavanje sertifikata.

Barijere u implementaciji u¢enja kroz rad

U implementaciji obrazovanja kroz rad sve zemlje, a posebno zemlje u tranziciji se

suocavaju sa nekoliko osnovnih barijera:

tradicija u pogledu ponude programa i broja ucenickih mesta u programima
opSteg i stru¢nog obrazovanja;
— nedovoljna atraktivnost srednjeg stru¢nog obrazovanja za ucenike;
— dominantno Skolska organizacija i realizacija stru¢nog obrazovanja;
— nekoordinisano delovanje Skole i poslodavca;
— angazovanje ucenika na zadacima koji nisu povezani sa programskim zahtevima i
ishodima ucenja.
U pogledu odnosa izmedu opSteg i strucnog obrazovanja s obzirom na broj
ponudenih ucenickih mesta, odnosno broj upisanih u¢enika, u evropskim zemljama vlada
velika raznolikost. Zavisno od svoje obrazovne tradicije i trenutnih socio-ekonomskih

potreba neke zemlje favorizuju strucno, a neke opsSte obrazovanje.
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Slika 1. Broj ucenika upisan u srednje stru¢no obrazovanje 2015

Zanimljivo je da zemlje jugoistoCne Evrope, odnosno BivSe Jugoslavije favorizuju
stru¢no obrazovanje. Slovenija i Hrvatska wupisuju 70%, a Makedonija 60%
srednjoskolske populacije u programe stru¢nog obrazovanja. S obzirom na veliki broj
ucenika u stru¢nom obrazovanju veoma je tesko obezbediti odgovarajucéi broj preduzeca,
radnih mesta i sertifikovanih instruktora u preduzeéima koji bi organizovali ucenje
putem rada u preduzecima.

lako se u nekim zemljama znacajan procenat mladih ljudi upisuje u srednje
stru¢no obrazovanje zbog verovatnoce pronalaZenja posla (Ranieri, 2017) i iako 65-69%
ljudi u EU smatra da VET ima pozitivan imidZ u njihovoj zemlji, za mnoge mlade ljude i
njihove roditelje srednje stru¢no obrazovanje i dalje ostaje drugi izbor. Zbog toga ono
mora da poveca svoju privlacnost kroz kvalitetnu ponudu i fleksibilnu organizaciju,
omogucavajuci napredovanje ka viSem stru¢nom ili akademskom ucenju, i blize veze sa
svetom rada (European Commission, 2016). U zemljama Jugoistotne Evrope dominira
ponuda CetvorogodisSnjih programa stru¢nog obrazovanja, dok se trogodisnji programi,
uprkos potrebama privrede za radnom snagom, postepeno gase.

Treca velika barijera za implementaciju ucenja putem rada je tradicionalna
organizacija srednjeg stru¢nog obrazovanja koje se se uglavnom organizuje u S$kolama i
sa malim uceS¢em poslodavaca. Nekoordinisano delovanje skole i poslodavaca u

realizaciji prakti¢nog obrazovanja moZe predstavljati jednu od najznacajnijih barijera u
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implementaciji u€enja kroz rad. Zbog specificnosti organizacije rada i tehnoloskog
procesa vrlo je teSko obezbediti da ucenje kod poslodavca dosledno prati zahteve
obrazovnog programa i dinamiku teorijske nastave u Skoli. UCenici se ¢esto angaZuju na
aktivnostima i poslovima koje diktira poslovni ritam i preuzete obaveze poslodavca koji
ne dozvoljavaju direktno pracenje teorijske nastave odgovarajuom praksom kod
poslodavca.

[skoriStavanja ucenika za vreme obavljanja prakti¢ne nastave u firmi, odnosno
angaZovanje ucenika na zadacima koji nisu povezani sa programskim zahtevima i
ishodima ucenja je najveca opasnost za koncept i praksu ucenja putem rada. Poseban vid
iskoriS¢avanja i zloupotrebe predstavlja ,zadrZavanje“ uc¢enika na samo jednoj radnoj
poziciji i jednoj vrsti zadataka tokom obuke kod poslodavca. Na taj nacin se on sprecava

da stekne Sire radno iskustvo i usvoji prakti¢nu stranu predvidenih programskih ishoda.

Mogucnosti za uvodenje obrazovanja kroz rad u Makedoniji

Makedonija ima 2.073.702 stanovnika i nalazi se u periodu intenzivne
demografske tranzicije. 0d 2005. do 2015. godine udeo mlade populacije (0-14 godina) u
ukupnom broju smanjio se sa 18,2% na 16,7%, a udeo starog stanovnistva (65 godina i
viSe) povecao se sa 11,1% na 13,0% (/lp>kaBeH 3aBoJj, 3a CTaTUCTHUKA Ha Pemny6Jsuka
Makenonuja, 2016).

lako je glavni spoljnopoliticki cilj Makedonije pristupanje EU, prema realnim
ekonomskim pokazateljima, to je daleko od toga. Po veli¢ini BDP-a, Makedonija je daleko
iza zemalja EU-28 i njen DBP ¢ini samo 38% od proseka EU-28 (Eurostat, 2016).

Prema Anketi o radnoj snazi iz 2016. godine, radno sposobno stanovnistvo u
Makedoniji ¢inilo je 1.778.980 osoba, od cega je 56,5% bilo aktivno i ucestvovalo na
trziStu rada, dok je 43,5% bilo neaktivno. Znacajan deo (54,4%) radne snage su oni sa
cetvorogodiSnjim srednjim obrazovanjem, dok je uceSce trogodiSnjih profila u radnoj
snazi je ispod 10%, Sto znaci da oni ne mogu da nadu posao ili ga ne traze (/[p>xaBeH
3aBO/I 3a CTAaTUCTHKA Ha Penybsinka MakegoHuja, 20166).

Stopa zaposlenosti starosne grupe od 15 do 24 godine je prilicno niska i u 2016.
godini bila je samo 16,2% (/lp>kaBeH 3aB0/] 3a CTaTUCTHKA Ha Peny6sinka MakenoHUja,
20166). Prema stopi zaposlenosti najmlade starosne grupe (15-24), Makedonija je skoro

na kraju liste evropskih zemalja i znaCajno zaostaje za evropskim prosekom.



Susreti pedagoga: Obrazovna politika i praksa — u skladu ili u raskoraku?

70 A
60 -
50 -
40 |
30 -+
20 -
10

o

EU 28
Turkey
Ireland

Spain

Italy
Greece

Latvia
Macedonia

Iceland
Switzerland
Malta
Sweden
Lithuania
Poland
France
Slovakia
Cyprus
Luxembourg
Croatia
Belgium
Bulgaria

Netherlands
Norway

Denmark
Austria
Germany
Finland
Estonia
Hungary
Slovenia

Czech Republic
Portugal
Romania

United Kingdom

Izvor: Eurostat
Slika 2. Stopa zaposljavanja starosne grupe 15-24 godine - 2015

Poseban izazov za Makedoniju je visok procenat mladih koji nisu ni zaposleni niti
su u obrazovnom sistemu. Sa stopom od 25% mladih u dobi od 15-24 godine koji nisu
zaposleni i nisu u obrazovnom sistemu, Makedonija je u samom vrhu evropskih zemalja.
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Slika 3. Procenat mladih 15-24 u Makedoniji koji nisu zaposleni niti su u sistemu
obrazovanja - 2016

Prethodni podaci ukazuju da Makedonija ima ozbiljna ekonomska i demografska

ogranicenja u pogledu uspeSne implementacije ucenja kroz rad.
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Sistem srednjeg strucnog obrazovanja u Makedoniji

U 2017. godini Makedonija je imala 132 srednje Skole sa 3.533 razreda, a 7.420
nastavnika je imalo 76.394 ucenika. Makedonija pripada grupi onih zemalja u Evropi gde
se vecina srednjoskolske populacije upisuje u srednje strucno obrazovanje (videti Sliku
1).

[ako je dominantan broj mesta (70%) rezervisan za ucenike srednjeg strucnog
obrazovanja, ne moZe se re¢i da je stru¢no obrazovanje u Makedoniji orijentisano na
potrebe trziSta. Od ukupnog broja mesta u srednjem stru¢nom obrazovanju u 2017.
godini, samo mali deo (29%) se nudi u programima koji vode direktno na trziSte rada
(trogodisnji i dvogodiSnji programi). Najve¢i deo ucenickih mesta (71%) nudi se u
cetvorogodiSnjim programima koji, iako omogucavaju ulazak na trziSte rada,

prvenstveno sluZe kao kanal za sticanje visokog obrazovanja.
3%
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Slika 4. Broj uc¢enika u programima stru¢nog obrazovanja - 2017

Obrazovanje putem rada u makedonskom sistemu srednjeg stru¢nog obrazovanja

Nastavni plan i program u stru¢nom obrazovanju podeljen je u tri glavne oblasti:
opSte obrazovanje, stru¢no obrazovanje i prakti¢na obuka. U zavisnosti od obrazovnog
profila, vrste i nivoa stru¢nog obrazovanja i obuke, prakti¢cna obuka u ustanovama za
stru¢no obrazovanje moZze se ostvariti kroz: prakti¢nu nastava u $koli, stru¢nu praksu
kod poslodavca i ferijalnu praksa (LleHTap 3a cTpy4yHo o6pa3oBame 1 06yka, 2012).

Osim odgovarajuc¢ih zakona, realizaciju prakti¢ne obuke bliZe reguliSu: Standard
za prakti¢nu obuku ucenika kod poslodavca i Standard za stru¢no i drugo osoblje za
sprovodenje prakti¢cne obuke sa poslodavcima (LleHTap 3a cTpydyHO o6Gpa3oBake U
o6yka, 2012; 2014). Ovi standardi jasno definiSu oblik u kojem se ostvaruje prakticna
obuka i prava i odgovornosti svih ucesnika (Skole, kompanije, komore, nastavnici,
mentori, studenti). U reformisanim trogodiSnjim programima udeo prakti¢ne obuke je do
40% ukupnog fonda Casova. PraktiCna nastava se realizuje kroz poseban nastavni
predmet koji pokriva oko 70% ukupne prakticne obuke. U CetvorogodiSnjim programima
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udeo prakticne nastave u ukupnom broju ¢asova je samo do 9%.

U skladu sa Standardima za sprovodenje prakticne obuke studenata sa
poslodavcima, preduzeéima je dozvoljeno da obavljaju prakti¢nu obuku ako ispunjavaju
specificne zahteve u pogledu prostora za obuku, opreme i osoblja. Zahteve utvrduje i
odobrava Centar za struno obrazovanje i odgovarajue komore. Ako poslodavac
obezbedi prakti¢cnu obuku, ima pravo na finansijske, carinske i poreske olakSice
propisane zakonom. S druge strane, poslodavac ima obavezu da:

— potpiSe ugovor sa institucijom za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje, kao i sa
uCenikom u vezi sa izvodenjem prakti¢ne obuke;
— da obezbedi naknadu za rad ucenika u skladu sa uslovima propisanim ugovorom

i

— da obezbedi zaStitu na radu u skladu sa zakonom.

Komore vode registar poslodavaca akreditovanih za pruzZanje prakti¢ne obuke i
registar ucenika koji su potpisali ugovore o prakti¢noj obuci sa institucijom za stru¢no
obrazovanje i osposobljavanje i poslodavcem.

Kljucni izazovi ucenja kroz rad u Makedoniji

Svi kljucni ucesnici u procesu organizacije obrazovanja kroz rad suoceni su sa
nekoliko krupnih izazova:

Makedonska ekonomija je jedna od najnekonkurentnijih u Evropi i Vlada ima
mnogo razloga da uspostavi sistem strucnog obrazovanja sa znacajnim uceScem
prakticne obuke kod poslodavca. Podaci pokazuju da najkonkurentnije evropske
ekonomije imaju dobro uspostavljene sisteme stru¢nog obrazovanja u ¢ijem centru se
nalazi obrazovanje kroz rad, odnosno prakti¢na obuka kod poslodavca, $to rezultira u
niZoj stopi nezaposlenosti mladih (videti Sliku 4). Sa ¢ak 70% mladih koji ucestvuju u
VET-u, Vlada ima dobre Sanse da revitalizuje ceo sistem stru¢nog obrazovanja i
podstakne makedonsku ekonomiju. Osnovni preduslov za to je povecanje uce$c¢a ucenika
u trogodiSnjem obrazovanju, koje je trenutno ispod 30%, i uvodenje ucenja kroz rad u
ovim programima. Potrebno je konvertovati prakticnu nastavu, koja je zapravo tipican
Skolski predmet, u ucenje kroz rad kod poslodavca i ucenje kroz proizvodnju stvarnih
dobara i usluga u stvarnom radnom okruZenju.

Glavni izazovi s kojima se poslodavac suocava u pogledu pruzanja prakti¢ne obuke
su:

— nedovoljna svest o vlastitim odgovornostima u pruzanju prakti¢ne obuke;

— visoki troSkovi organizovanja prakticne obuke (materijali, prevoz ucenika i
nagradivanje studenata);

— znacajne obaveze u pruZanju prakticne obuke (obezbedenje kvalifikovanih

mentora, radnog prostora, opreme, planiranje i realizacija obuke, uceS¢e u

organizaciji zavrsnog ispita, saradnja sa nastavnicima i roditeljima);
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— nemogucnost ostvarivanja prava na finansijske, carinske i poreske olakSice
propisane Zakonom o stru¢nom obrazovanju.

To su glavni razlozi zbog kojih je mali broj poslodavaca registrovan u srodnim
komorama. Na primer, Zanatska komora registrovala je samo dva poslodavca koji su
spremni da organizuju ucenje putem rada. Pored vodenja registra poslodavaca i
ucenickih ugovora, komore nemaju stvarnu odgovornost u kreiranju obrazovne politike,
Skolske mreZe, izradi nastavnih planova i programa i standarda zanimanja i kvalifikacija.
O svim krucijalnim parametrima obrazovanja odlucuje ministarstvo prosvete. Zbog toga
se kroz izmene legislativnog okvira moraju uspostaviti odgovaraju¢i mehanizmi koji ¢e
omoguciti komorama i poslodavcima da utice na klju¢na pitanja stru¢nog obrazovanja i
obuke.

Spori ekonomski rast i niska stopa zaposlenosti demotivisSe mlade ljude za upis u
trogodisSnje srednje stru¢no obrazovanje. Drustveni sistem vrednosti i kulturnih normi
formira i negativan stav prema trogodiSnjem stru¢nom obrazovanju i zanimanjima i
usmerava vecinu mladih na ¢etvorogodi$nje programe i dalje na univerzitet.

Nastavnici u Skolama nisu motivisani da saraduju sa preduze¢ima i drugim
socijalnim partnerima. Mnogi od njih ne poseduju znanja i veStine o savremenim
tehnologijama i opremi S$to je klju¢ni uslov za uspeSnu saradnju sa mentorom u
kompaniji, efikasno planiranje i izvodenje obuke. Nastavnici takode veruju da ucenje
putem rada kod poslodavca ima za posledicu smanjenje broja ¢asova u skoli, Sto ih dovodi
u situaciju da izgube normu ¢asova i posao.

Na osnovu opstih postulata o ucenju zasnovanom na radu, trenutnoj praksi
organizovanja prakticne obuke u Makedoniji, iskustvima drugih zemalja u njegovoj
implementaciji neophodno je:

— osigurati da su relevantni poslodavci uklju¢eni u razvoj i izradu standarda
zanimanja / kvalifikacija i programa stru¢nog obrazovanja;

— povecati udeo prakticne obuke u ukupnom vremenu ucenja;

— povecati udeo ucenja kroz rad kod poslodavca u ukupnom vremenu prakti¢ne
obuke;

— jasno regulisati pravni status ucenika i njihovo placanje tokom ucenja kroz rad kod
poslodavca;

— obezbediti zastitu ucenika od eksploatacije i prekomernog rada;

— dosledno sprovesti finansijske podsticaje za poslodavce koji ucestvuju u
prakti¢noj obuci i u¢enju kroz rad;

— jasno definisati status i odgovornosti mentora koji realizuju ucenje kroz rad kod
poslodavca;

— ojacati i konkretizovati odgovornosti i nadleZnosti komora i udruzenja
poslodavaca u razvoju, planiranju realizaciji ucenja kroz rad;
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— uspostaviti sistem profesionalne orijentacije i posebno rane orijentacije ucenika
na lokalnom i nivou.

Relevantni zakonodavni okvir je samo jedan alat za efikasnu organizaciju
prakticne obuke u strukovnim Skolama. Jo$ jedan vazan alat je obrazovna politika,
posebno politika ulaska u srednje stru¢no obrazovanje i strategija pruzanja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja.

Prva mera u svakoj politici i strategiji VET-a u Makedoniji mora biti popularizacija
VET programa, promene u upisnoj politici u srednjem i visokom obrazovanju, kao i dobra
regulacija odnosa broja u¢enika upisanih u trogodiSnje i ¢etvorogisnje programe srednjeg
obrazovanja. U ovom procesu od posebnog znacaja je sledece:

— odnos ne sme biti politicka odluka, ve¢ rezultat demografskih podataka i procena
potreba trziSta rada;

— glavni cilj je da se spreCi prekomerno upisivanje i ¢etvorogodi$nji profili i da se
zatvore trogodisSnji profili, kao Sto je slucaj sa dvogodi$njim;

— sprecavanje KkrSenja utvrdenih Kkriterijuma i definisanje upisnih kvota u
gimnazijama.
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OSLANJANJE NA ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA U OBRAZOVNO]J POLITICI
I PRAKSI!

Vera Z. Spasenovic?
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

U radu se razmatra pitanje oslanjanja na iskustva drugih zemalja u oblasti obrazovne
politike i prakse, odnosno na pitanje transfera obrazovnih politika. Ukazuje se na to ko inicira
i kako dolazi do koriS¢enja tudih reSenja u obrazovnoj politici i praksi, a u sklopu toga,
razmatra se i uloga medunarodnih organizacija u procesu ucenja od drugih i transfera
obrazovnih politika. Imaju¢i u vidu da se segmenti nekog obrazovnog sistema ne mogu

kopirati, tj. prenositi u drugu sredinu ¢iji je kontekst sasvim razli¢it, u drugom delu rada
paZnja je posvecena sagledavanju faktora od kojih zavisi uspesnost kori$¢enja tudih reSenja u
obrazovnoj politici i praksi. U zavrSnom delu rada izdvojeni su koraci koje treba sprovesti
kako bi oslanjanje na tuda iskustva bilo korisno.

Kljuéne reci: obrazovna politika, obrazovni sistemi stranih zemalja, transfer politika;
ucenje od drugih.

Uvod

Prosvetne vlasti u svakoj zemlji zainteresovane su da dodu do odgovora na pitanja
koja su to reSenja i mere obrazovne politike koje daju dobre rezultate, kao i u kojim
pravcima treba vrsiti promene u obrazovanju kako bi se ono unapredilo. U cilju dolaZenja
do odgovora na ova pitanja Cesto se pogled usmerava ka obrazovnim sistemima drugih
zemalja, posebno onih za koje se smatra da imaju kvalitetan sistem obrazovanja.
Interesovanje za obrazovnu politiku i praksu stranih zemalja nije karakteristika
isklju¢ivo sadasnjeg vremena. I tokom XIX veka postojala je praksa da ucitelji, pedagozi i
vladini sluzbenici, po nalogu prosvetnih vlasti, putuju u druge zemlje kako bi prikupili
informacije i podneli izveStaje o tome kako je organizovano Skolovanje dece u drugim
sredinama. U osnovi takvih poseta bili su pragmaticni razlozi — da se sagledaju iskustva
drugih i da se od njih preuzme ono Sto se smatralo naprednijim reSenjem (Green, 2003,

prema Spasenovi¢, 2013). U danasSnje doba, narocito pod uticajem medunarodnih

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: vspaseno@f.bg.ac.rs
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ispitivanja uc€enickih postignuca, intenzivirano je interesovanje za obrazovnu politiku i
praksu drugih zemalja i za preuzimanje koncepata, modela ili reSenja koji su se u tim
sredinama pokazali kao uspes$ni (Hargreaves, 2010).

U ovom radu ¢emo razmotriti pitanje kako dolazi do procesa transfera obrazovnih
politika, a zatim ¢emo ukazati i na neke od pretpostavki uspesnog koris¢enja iskustava

drugih zemalja u obrazovnoj politici i praksi.

Transfer obrazovnih politika

U literaturi koja se bavi proucavanjem javnih politika (ukljuc¢ujuéi i obrazovnu
politiku), kao i onoj iz oblasti komparativnog proucavanja obrazovanja, velika paZnja se
posvecuje problemu preuzimanja ("pozajmljivanja") tudih reSenja u oblasti obrazovanja
(policy borrowing), odnosno pitanju transfera obrazovnih politika (Portnoi, 2016).
Razlozi za transfer obrazovnih politika mogu biti razliciti. Nekad drzave samoinicijativno
sagledavaju reformska resenja koja postoje u drugim sredinama s namerom da iskoriste
ona koja im najviSe odgovaraju, bilo da bi unapredili kvalitet obrazovanja, bilo da bi pratili
globalne trendove u obrazovanju (kao Sto je, na primer, usvajanje pristupa zasnovanog
na kompetencijama ili reformisanje visokog obrazovanja u skladu sa bolonjskim
principima). S druge strane, proces transfera obrazovnih politika se odvija i tako Sto
globalni akteri u obrazovanju, kao $to su medunarodne organizacije, daju preporuke
nacionalnim prosvetnim vlastima o reSenjima koja bi trebalo primeniti (Portnoi, 2016;
Silova; 2012). U situacijama kada medunarodne organizacije obezbeduju finansijska
sredstva za sprovodenje reformskih procesa u nekoj zemlji, tada prihvatanje odredenih
reSenja obi¢no nije potpuno dobrovoljno, ve¢ Cesto Cini uslov za dobijanje donatorske
pomoci.

Upravo medunarodne organizacije snazno podrzZavaju, ali i promovisSu ideje
vezane za ucenje od drugih i oslanjanje na "primere dobre prakse". Tako, na primer, OECD
(Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) redovno analizira podatke o obrazovanju
iz komparativne perspektive, kriticki procenjuje mere obrazovnih politika i daje
preporuke vezane za dalje pravce unapredivanja obrazovanja kako na globalnom, tako i
na nacionalnom nivou. Kako sami naglasavaju, namera im je da pomognu drZavama da
uce jedne od drugih i da se prilikom sprovodenja reformi opredele za korake i mere koje
su se veC pokazale uspesSnim, a koje je moguce prilagoditi potrebama i kontekstu

odredene zemljel.

1 Na njihovo opredeljenje da deluju na kreiranje obrazovne politike ukazuju i naslovi publikacija koje
objavljuju: Pravednost, izvrsnost i inkluzivnost: lekcije iz oblasti obrazovne politike iz celog sveta (OECD,
2014a), Preporuke za obrazovnu politiku u Grékoj (2011) ili Lekcije sa Pise za Koreju (OECD, 2014b).
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Oslanjanje na tuda iskustva i ucenje od drugih je u sustini korisna stvar. Ono
omogucava da se stekne uvid u to kako se u drugim zemljama pristupa reSavanju istih ili
sli¢cnih problema u obrazovanju, kao i to kakve se teSkoce i ogranicenja javljaju prilikom
primene odredenih reSenja. Medutim, deSava se i da se na pogreSan nacin koriste iskustva
drugih ili da se ona zloupotrebljavaju kako bi se opravdale planirane promene ili postigao

odredeni cilj.

Pretpostavke uspesSnog koriSc¢enja iskustava drugih zemalja u obrazovnoj

politici i praksi

Da bi se na najadekvatniji nacin iskoristila saznanja o nacinu i efektima
funkcionisanja obrazovnog sistema neke strane zemlje izuzetno je vazno dobro poznavati
taj sistem i razumeti kontekst u kome on deluje. Ukoliko toga nema, tesko je ocekivati da
¢e oslanjanje na iskustva drugih zemalja dati dobre rezultate. U tekstu koji sledi
ukazacemo na neke od faktora od kojih zavisi uspesnost koriS¢enja tudih reSenja u
obrazovnoj politici i praksi.

Obrazovni sistemi, kao i svi drugi drustveni sistemi, po svojoj prirodi su veoma
kompleksni. Oni funkcioniSu kao ekosisitemi, Ciji su elementi medusobno uslovljeni i
zavisni, i u tom smislu izdvajanje samo nekih aspekata jednog sistema i njihovo
"prenoSenje" u drugi sistem koji je po svojim odlikama sasvim drugaciji obi¢no nije
delotvorno, niti odrzivo (Burdett & O'Donnell, 2016). Recimo, u Engleskoj su, podstaknuti
finskim uspehom na PISA testiranju, reSili 2010. godine da, po uzoru na Finsku, uvedu
master program za obrazovanje buducéih nastavnika, kako bi obezbedili bolje
pripremljene nastavnike. Master program, finansiran od strane drZave, kreiran je u
skladu sa principima na kojima se zasniva finski program za obrazovanje nastavnika.
Medutim, u ovom slucaju preuzet je samo jedan element sistema (obrazovanje
nastavnika), pri ¢emu su odlike Skolskog obrazovanja u Engleskoj ostale iste (pre svega
se misli na izraZenu standardizaciju obrazovnih postignu¢a udruZenu sa ucestalim
nacionalnim testiranjima). Pokazalo se da koncepcija programa master studija, tj. sadrzaj
i nacin pripremanja buducih nastavnika nisu uskladeni sa odlikama $kolskog sistema i
ocekivanjima od nastavnika u postojecoj Skolskoj praksi, te se od ovog reSenja ubrzo
odustalo (Portnoi, 2016).

U oblasti obrazovanja pomenuta kompleksnost znaci i da je usled uticaja razlic¢itih
faktora koji deluju na ishode obrazovnog procesa tesko pouzdano zakljucivati o kauzalnoj
povezanosti izmedu ostvarenih rezultata i specificnih odlika funkcionisanja datog
sistema, odnosno tvrditi da su efekti koji se postiZzu rezultat bas odredenih mera i

aktivnosti iz domena obrazovne politike i Skolske prakse (Burdett & O’Donnell, 2016).
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Recimo, zbog visokih postignuca ucenika iz Isto¢ne Azije na medunarodnim ispitivanjima
obrazovnih postignuca, poraslo je interesovanje za organizaciju i nacin funkcionisanja
obrazovnih sistema ovih drzava. Medutim, pitanje je Cemu se moZe pripisati uspesnost
ovih obrazovnih sistema - da li je reC o dobro osmisljenim reSenjima u domenu
obrazovne politike i njihovoj uspesnoj primeni u Skolskoj praksi ili se radi o delovanju
nekih drugih faktora? Treba imati u vidu, na primer, da u tim zemljama veliki broj
ucenika, pored redovnog Skolovanja, dodatno pohada privatnu nastavu, kako bi povecali
Sanse za dalje akademsko i profesionalno napredovanje, a time i za bolji status u drustvu
u budu¢nosti. U Koreji, na primer, na jedan dolar koji drzava utrosi za obrazovanje dece,
roditelji potroSe 80 centi. Otuda ostaje otvoreno pitanje u kojoj meri je za uspesnost
ucenika zasluZzan dati obrazovni sistem, a u kojoj dodatno privatno obrazovanje ili kako
ga neki zovu "obrazovanje u senci" (Bray, 2009).

Takode, neophodno je poznavati okolnosti (istorijske, politicke, ekonomske itd.)
koje su uslovile i delovale na to da neko reSenje unutar obrazovnog sistema funkcionise
ba$ na odredeni nacin. Tokom proteklog perioda veéi broj zemalja je nastojao da
reformiSe srednje strucno obrazovanje oslanjaju¢i se na iskustva onih koji imaju
razvijeno dualno obrazovanje (Nemacku i Austriju, pre svega) i da sopstvenu reformu
sprovede u skladu sa principima karakteristicnim za dualno obrazovanje u tim zemljama.
Medutim, treba imati u vidu da nastanak dualnog obrazovanja u zemljama za koje je ono
tipi¢no nije bila, bar ne u potpunosti, stvar planiranja i svesne odluke prosvetnih vlasti u
datom momentu, ve¢ je ono nastalo i razvijalo se kao rezultat odredenih istorijskih
okolnosti i odlika drustvenog razvoja karakteristi¢nog za te zemlje, i u tom smislu je ono

drustveno, politicki i ekonomski uslovljeno (Langthaler, 2015, prema Spasenovi¢, 2017).

Umesto zakljucka

Razumno zvudi ideja da svako mozZe da uci iz sopstvenih greSaka, ali da je
pametnije i efikasnije uciti iz tudeg iskustva (Burdett & O’Donnell, 2016). Medutim, tude
reSenje nije poZeljno, a nije ni moguce u potpunosti prekopirati. Ono $to moZe da bude
korisno jeste sledece: treba paZljivo sagledati iskustva drugih zemalja i celokupni
kontekst u kome se obrazovanje u tim zemljama odvija; kritic¢ki sagledati stanje u svom
sistemu, razmotriti sopstvene drustvene, ekonomske i obrazovne potrebe; odrediti
prioritete; paZljivo razmotriti reSenja koja bi za sopstveni obrazovni sistem bila
najadekvatnija i prilagoditi ih tako da odgovaraju datim okolnostima i potrebama
(Spasenovi¢, 2017). U sve te procese treba ukljuciti razlicite zainteresovane strane (ne

samo donosioce odluka), i uspostaviti dijalog sa razlic¢itim akterima u obrazovanju.
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Apstrakt

Pripremati mlade naraStaje za druStveno odgovorno delovanje u demokratskom
okruzenju jeste ideal koji je mogucée ostvariti samo u okvirima pravednog obrazovnog
sistema. To je sistem koji podrZava i stvara realne moguénosti da svi ucesnici — bez obzira na
pol, drustveno-ekonomski poloZaj, etnicku i rasnu pripadnost ili neke druge individualne
karakteristike - realizuju svoje razvojne potencijale. Ovaj ¢lanak posveéen je moguénostima i
izazovima izgradnje pravednog obrazovnog sistema, sa ciljem da se razvije razumevanje
znacaja pravednosti u obrazovanju.

Kljuéne reci: pravednost, jednakost u obrazovanju, ravnopravnost.

Uvod

Brojne globalne inicijative u prethodnim godinama sebi su kao cilj postavile
reSavanje problema nedostupnosti, nejednakosti, neravnopravnosti i nepravednosti u
obrazovanju. Svakako, jedna od najpoznatijih inicijativa jeste UNESCO-ov projekat
Obrazovanje za sve (Education for All - EFA), koji je orijentisan na promovisanje prava
svih na kvalitetno obrazovanje koje zadovoljava osnovne potrebe za u¢enjem i razvojem.
Pravo na obrazovanje danas predstavlja jedno od sustinskih i univerzalnih ljudskih prava,
koje se temelji na nacelima jednakosti i nediskriminacije. U oblasti obrazovanja jednakost
se definiSe kao stanje u kojem svi pojedinci imaju iste moguénosti za razvijanje vlastitih
sposobnosti, sticanje znanja i zauzimanje odredenog poloZaja na drustvenoj lestvici, i to
bez diskriminacije (Farnell, 2012: 24). Dve klju¢ne dimenzije jednakosti u obrazovanju
jesu pravednost i inkluzija (Fild et al., 2010). Pravednost u obrazovanju odnosi se na
obrazovno okruZenje u kome osobe imaju mogucnost izbora u skladu sa svojim razvojnim
potencijalima, sposobnostima i talentima, a ne na osnovu predrasuda, obrazovnih
stereotipa, ocekivanja sredine i diskriminacije, Sto otvara ekonomske i socijalne
mogucnosti bez obzira na razvojne potencijale, pol, godine starosti, etnicku ili rasnu

1 Rad je nastao u okviru projekta "Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta obrazovanja u
Srbiji" (broj 179060, 2011-2018), Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu

2 E-mail: aa_radovan@yahoo.com
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pripadnost i socijalni status (Kvalitetno obrazovanje za sve, 2004: 127).
Problematika pravednosti u obrazovanju moZe biti analizirana iz razlicitih
perspektiva. Svakako, neka od vaZnijih pitanja jesu:
— zasSto je vaZzna pravednost u obrazovanju;
— za koje grupe obrazovni sistem je najc¢eS¢e najmanje pravedan;
— u Cemu se ogleda pravednost sistema i

— koji su izazovi uspostavljanja pravednog obrazovnog sistema.

Znacaj i nacin izgradnje pravednog obrazovnog sistema

Potreba da obrazovanje bude jednako dostupno svoj deci, bez obzira na rasu, pol,
socioekonomski status i druge individualne karakteristike proizilaze iz Cinjenice da
obrazovanje predstavlja znacajan instrument individualnog i drustvenog prosperiteta.
Kvalitetno obrazovanje za sve ne moZe se ostvariti bez obrazovne politike ¢iji je cilj
smanjenje broja onih koji se ne Skoluju ili "ispadaju" iz sistema obrazovanja zbog
drustvene nejednakosti (Kvalitetno obrazovanje za sve, 2004: 127). S tim u vezi,
poslednjih godina na globalnom nivou raste interesovanje za ovu temu. Grupa autora,
nastojeci da da odgovor na pitanje zasto je znacajno baviti se pravednoséu u obrazovanju,
navodi sledeca tri razloga kao klju¢na (Fild et al., 2010): (1) osiguranje razvoja potencijala
i participacije u drustvu svakom pojedincu; (2) dugoro¢ni drustveni i finansijski troskovi
neuspeha u obrazovanju su visoki; (3) povecanje migracije stvara nove izazove za drust-
venu koheziju u nekim zemljama, dok se druge zemlje dugoro¢no suocavaju sa pitanjima
integracije manjina.

lako se polazi od teze da obrazovanje treba da bude jednako dostupno svoj deci,
svedoci smo da u praksi individualne karakteristike ucenika mogu ometati pa cak
onemoguciti ravnopravno Skolovanje pojedinih grupa. Podaci pokazuju da po¢etkom XXI
veka c¢ak 125 miliona dece osnovnoskolskog uzrasta nije obuhvaceno obaveznim
obrazovanjem, od toga broja veéina su devoj¢ice (Young, 2000). Nejednakosti se ne
manifestuju samo na pocetku Skolovanja, one se mogu pratiti i kroz Skolovanje i
odrazavaju se na postignuca koja ucenici iz razli¢itih grupa ostvaruju. To pokazuju i
rezultati koji su nasi ucenici ostvarili u okviru PISA istrazivanja 2003. i 2006. godine.
Naime, procenat najsiromasnijih ucenika koji spadaju u funkcionalno nepismene je
znacajno veci u odnosu na ukupnu populaciju. Stopa funkcionalno nepismenih u grupi
najsiromasnijih ucenika je za preko 20 procentnih poena viSa nego u celokupnoj
populaciji (Baucal i Pavlovi¢ Babi¢, 2009: 29). Predstavljeni podaci navode na zaklju¢ak
da pravednost u obrazovanju zahteva identifikovanje individualnih razlika s ciljem
njihovog smanjenja. Najc¢es¢e bez podjednakih Sansi za obrazovanje su deca iz sledecih
socijalnih grupa: deca koja poticu iz siromasnih porodica; deca odredene nacionalne i
etnicke pripadnosti; deca sa teSko¢ama u razvoju i posebnim potrebama; deca koja su
rodena u zabaCenim i nerazvijenim krajevima; deca koja su diskriminisana po polu
(Kvalitetno obrazovanje za sve, 2004).
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Osnovni uslov pravednosti u oblasti obrazovanja jeste da je ono jednako dostupno
svoj deci. Problem dostupnosti manifestuje se na razlic¢ite nacine: fizicka dostupnost
(udaljenost obrazovnih institucija od mesta stanovanja ucenika); jezicka dostupnost
(pravo obrazovanja na maternjem jeziku); pristup Skoli po svom izboru; podjednaka
dostupnost razli¢itim tipovima srednje Skole, ukljucujuci i ravnopravnost u dostupnosti
"prestiZznim" Skolama i tako dalje (Ivi¢, 2001). Osim toga, postojeci kvalitet obrazovanja,
koji se ogleda u kvalitetu Skolske sredine, Skolskog programa i njegovog sadrzaja,
nastavnog procesa i postignuca u ucenju, treba da bude medu ucesnicima podjednako
distribuiran. Pravednost u obrazovanju podrazumeva i osiguravanje prava da svako
nastavi dalje svoje obrazovanje bez prepreka koje su povezane sa drusStvenim i
ekonomskim poreklom pojedinca. U pojedinim situacijama jednako postupanje u
obrazovanju, ne mora nuzno da odraZava i pravedno postupanje. Stoga, neretko se
definiSu dodatne mere podrSke pripadnicima osetljivih grupa, ¢iji cilj jeste da
kompenzuju pocetnu nejednakost izmedu ucesnika. Skup mera kojima se nastoji da se
stvore dodatni uslovi koji ¢e smanjiti nejednakosti izmedu ucesnika koje su nastale na
temelju diskriminacija naziva se pozitivna (afirmativna) diskriminacija. PoStovanje
takvih mera propisano je i regulisano zakonskim i podzakonskim aktima.

Izazovi uspostavljanja pravednog obrazovnog sistema

Da li ¢e pravo na jednako i kvalitetno obrazovanje postati realna moguc¢nost u
nekom drustvu zavisi od brojnih ¢inilaca. Okvir za uspostavljanje pravednog obrazovanja
je zakonska regulativa kojom se garantuje pravo na obrazovanje. Medutim, postoje brojni
izazovi prevodenja formalnih propisa u svakodnevnu praksu. Pre svega, znacajno je
obezbediti instrumente i resurse potrebne za pojedina zakonska reSenja. Takode,
neophodno je da Skola postane mesto ucenja koje ne tolerise nejednakost i diskriminaciju
u bilo kom obliku (Kaur, 2012). U tome znacajnu ulogu imaju nastavni programi i
nastavnici. Fleksibilniji i diversifikovaniji nastavni programi pomaZzu da se poprave
ishodi u obrazovanju i spreci osipanje (Fild et al., 2010). S tim u vezi, znacajno je da
nastavni programi prepoznaju i afirmiSu vrednosti i grupa koje nisu ve¢inske (Cazden,
2012). Takode, kroz sadrZaje nastavnih programa potrebno je promovisati
ravnopravnost i pravednost kao esencijalne druStvene vrednosti. Nastavnici su od
velikog znacaja za ostvarivanje ovakvog nacina rada u ucionici (Fild et al, 2010).
Pozivajuc¢i se na rezultate pojedinih istrazivanja, Kor (Kaur, 2012) navodi da medu
nastavnicima uglavnom preovladava stav da je jednakost u obrazovanju neophodna, ali
su nesigurni kako je operacionalizovati u ucionici. To navodi na zakljucak da u budu¢nosti
paznju treba usmeriti na profesionalni razvoj nastavnika i njihovu pripremu da odgovore
na izazove nastave u Skolama koje su sve raznovrsnije. Saradnja sa roditeljima dece iz
osetljivih grupa je, takode, jedan od izazova u procesu uspostavljanja pravednog
obrazovnog sistema. Rezultati odredenih istrazivanja pokazuju da aktivno ucestvovanje
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i podrska roditelja deci doprinosi postizanju boljih rezultata i formiranju pozitivnijih
stavova prema Skoli (Fild et al., 2010). S obzirom na to da neka deca iz ugroZenih
drustvenih grupa mozda nece dobiti ovakvu podrsku kod kuce zbogloSih uslova za u¢enje
ili zbog toga Sto neki roditelji mozda nece razumeti potrebu da podrze obrazovanje svoje
dece, neophodno je osnaZiti partnerstvo izmedu Skole i porodice (Fild et al., 2010).

Zakljucak

[zgradnja pravednog sistema obrazovanja u kome svi ucesnici imaju jednaki i
ravnopravni polozaj je sloZen i dugotrajan proces koji zahteva angaZovanje na razli¢itim
nivoima drustvenog delovanja. Postavljanje sistemskih reSenja osnovni je preduslov u
procesu ostvarivanja tog cilja, ali ne i dovoljan uslov. Izazov sa kojim se suoCavaju
obrazovni sistemi Sirom sveta jeste uspeSno prevodenje zakonske regulative u
svakodnevnu Skolsku praksu. Pored toga, reSavanje problema pravednosti u obrazovanju
zahteva i angaZovanje znacajnih materijalnih, finansijskih i ljudskih resursa, ali i uspeSnu
koordinaciju izmedu razli¢itih aktera Skolske zajednice. Na nivou Skolske zajednice,
znacajno je promovisati sredinu koja predstavlja pravedno i demokratsko okruZenje za
sve njene Clanove.
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OBRAZOVANJE USMERENO NA ISHODE - NEUTRALNA PARADIGMA ILI
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Apstrakt

Produktivnost mo¢i u obrazovnim aktivnostima je usmerena na formiranje subjekta
koji je oblikovan vladajuc¢im diskursima. Postavljanjem pitanja kako, a ne sta mo¢ produkuje,
akcenat je na njenim mehanizmima. Tendencija ovog rada je da identifikuje mehanizme mo¢i
koji su sadrZani u aktuelnoj paradigmi - obrazovanje usmereno na ishode koja nedvosmisleno
oblikuje vladajuc¢e obrazovne politike. [ako je ovaj pristup andragoskoj praksi specifican za
stru¢no obrazovanje, takozvanom planiranju unazad nisu odoleli ni treneri koji svoju
obrazovnu aktivnost zasnivaju na razli¢itim psiholoSkim koncepcijama. Upotrebom kriticke
analize diskursa pokazano je da je postavljanje obrazovnih ishoda mogu¢i mehanizam modi,
a da je znacenje asertivnosti oblikovano idejom aktivnog gradanstva. Rad ne pretenduje da
generalizuje zakljucke, ve¢ da ucini vidljivim funkcionisanje odnosa mo¢i u konkretnom
analiziranom slucaju.

Kljuéne reci: asertivna komunikacija, obrazovanje usmereno na ishode, odnosi moc¢i.

Analiza ciljeva treninga Asertivna komunikacija

Trening Asertivna komunikacija je realizovan od strane nevladine organizacije.
UceSce je bilo dobrovoljno. Poziv na trening je bio postavljen na razli¢itim internet
stranicama i sadrZao je kratko objasnjenje treninga i njegovih ciljeva. Planirano trajanje
treninga je bilo sedam sati. Trening je realizovan tokom novembra 2013. godine, a uzrast
ucesnika je bio izmedu 20 i 40 godina.

Uvrstila sam kao deo analize diskursa deo poziva na ovaj trening jer je u njemu
implicitno sadrZana i pretpostavka razvoja, a ciljevi treninga su formulisani tako da
upucuju na poZeljne aspekte subjekta, ali i na ponasanja koja bi trebalo redukovati. U
njemu su ociti mehanizmi normalizacije i isklju¢ivanja: sa jedne strane se nudi definisanje
poZeljnog i normalnosti, dok, sa druge strane, ovaj trening ima za cilj da redukuje

nepoZeljne aspekte osobe.

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: mmaksimo@f.bg.ac.rs
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Trening Asertivhe komunikacije je namenjen ljudima koji Zele da unaprede nacin na
koji komuniciraju sa ljudima, u svom licnom i radnom kontekstu. Osmisljen je tako
da pomogne polaznicima da bolje upoznaju sebe i sopstvene stilove komunikacije,
razviju vecu osetljivost za verbalne i neverbalne poruke drugih ljudi, sigurnije
zastupaju svoje interese traZenjem onoga sto Zele i odbijanjem onoga Sto ne Zele.

Ciljevi treninga:

e Redukovanje pasivnog i agresivnog ponasSanja u poslovnim odnosima u korist
asertivnog;

e Razumevanje i prihvatanje svojih asertivnih prava;

e Otklanjanje iskrivljenih uverenja i uloga koje ometaju ili sprecavaju asertivno
poslovno ponaSanje;

e Jacanje tolerancije na neprijatnost;

e Jacanje samopouzdanja;

¢ Jacanje samoodgovornosti;

e Razvijanje vece osetljivosti i razumevanja za druge;

e Razvijanje komunikacijskih i socijalnih veStina;

e Razvijanje sposobnosti za asertivno ponaSanje u konfliktnim poslovnim
situacijama.

Postavljeni ciljevi se od strane nastavnika i u¢esnika obrazovnih aktivnosti ¢esto
tumace kao neutralni i veruje se da se kontrola nad procesom ucenja nalazi u pojedincu.
Usher, Bryant i Johnston (1997) nam ukazuju da je ta kontrola iluzorna jer su ciljevi, kao
Sto pokazuje i analizirani tekst, unapred definisani. Postavljeni ciljevi omogucavaju
odraslom uceniku da se prilagodi podrazumevanoj i predefinisanoj stvarnosti (Usher,
2009). Ciljevi su formulisani tako da izostavljaju subjekat u recenici, kao i glagolsko
vreme: redukovanje, razumevanje, otklanjanje, jacanje, razvijanje. Univerzalnost koja je
kreirana koriS¢enjem odredene jezicke forme proizvodi istinu i normative, i samim tim
diskurse i bliska je mehanizmu normalizacije (Foucault, 1982). Pretvaranje glagola u
glagolsku imenicu briSe subjekt(a) radnje i neutraliSe uloge trenera i ucesnika treninga.
Ciljevi postaju univerzalni za sve i posmatraju se kao pozeljni i dekontekstualizovani. Oni
su jasni i nedvosmisleni. Precizno je predefinisano ponasanje koje dovodi do uspeha u
komunikaciji. Postoji jedan subjekt koji je preporucljiv, a koji je sadrzan u ciljevima
treninga. Cim je dat jedan subjekt, postoji i isklju¢ivanje nepoZeljnog ponasanja, $to bi u
ovom slucaju bilo agresivno i pasivno ponasSanje. Usher (2009: 176) istice da je
spedagogija veza izmedu licne motivacije i uCenje predefinisanih rezultata u formi
adaptivnih vestina”.

Nadalje, ne postoji pregovaranje oko znacenja pojma asertivnost, ve¢ je on

jedinstven, jasno imenovan i koncipiran. Definisana je normalnost - asertivnost u odnosu
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na odstupanja - agresivnost i pasivnost, Sto upucuje na iskljucivanje i eliminisanje,
odnosno redukovanje onoga $to je okarakterisano kao nefunkcionalno. Andragoska
tradicija istice da je obrazovanje zasnovano na potrebama polaznika, a ishodi su, ipak,
uglavnom unapred postavljeni i definisani.

Kao jedan od ciljeva, navedeno je i otklanjanje iskrivljenih uverenja u korist
ispravnih, $to je upravo jedna od dimenzija transformativnog ucenja po kojoj ucenje
predstavlja promenu nefunkcionalnih perspektiva znacenja. Pojedinac je pozvan da ,radi
na sebi” i da, otklanjanjem suviSnog i pogreSnog, unapredi svoj Zivot i odnose. UCesnik se
reformuliSe, a trener mu kroz predloZene aktivnosti pomaZe da otkrije ,pogresna”
glediSta. Pojedinci su analizirani objekti, a znanje o subjektu konstituiSe polarnosti
normalno i nenormalno, Sto ¢ini znanje osnovom za postojanje odnosa moéi u

obrazovanju (Fejes, 2006).

Analiza subjekta gradanina sadrZanog u obrazovnim ciljevima

U ciljevima treninga sadrzan je jedan subjekt koji se nastoji proizvesti, a za koji se
pretpostavlja da dovodi do boljeg funkcionisanja unapredivanjem veStina komunikacije.
Uporedivanjem postavljenih ciljeva koncepcijom ,demokratskog gradanina”, uocava se
diskurzivnost asertivne komunikacije i njeno politicko-istorijsko poreklo. Prvi cilj -
Redukovanje pasivnog i agresivnog ponasanja u poslovhim odnosima u korist asertivnog -
podseca na formiranje demokratske licnosti uklanjanjem autoritarnosti i njenih
dimenzija dominacije i submisivnosti. Asertivho ponasanje se tretira kao normalno i
poZeljno. Na internet stranici isporucioca treninga, asertivnost je definisana na sledeci
nacin:

Asertivno ponaSanje predstavlja zauzimanje za sopstvena prava kroz izraZavanje

svojih misli, osecanja i uverenja na direktan, iskren i odgovarajuci nacin,

istovremeno vode(i racuna o pravima drugih. Asertivno ponasanje obuhvata dve
vrste uvazavanja: uvazavanje sebe, u vidu izraZavanja svojih potreba i Zelja uz
istovremeno uvaZavanje potreba i Zelja druge osobe.l

Kljucna karakteristika asertivnosti je imanje i demonstracija prava, Sto upucuje na
socijalno-politicku konstrukciju koncepta i ukazuje na konstituisanje subjekta gradanina.

Kako bih to objasnila, kratko ¢u prikazati razlicite diskurse i definicije gradanina
kako u politickoj tako i u psiholoskoj teoriji. Posleratna politi¢ka teorija je isticala princip
posedovanja prava, Sto je ideja koja je kreirana u XVIII veku razvojem prosvetiteljstva,
kada je kapitalisticki politicki sistem pokrenuo zastitu imovine, jednakost pred zakonom i

gradanske slobode (Katz, 2001). Individualna prava su podrazumevala pravo govora, vere i

1 Internet stranica nije prikazana kako bi bila omoguéena anonimnost u¢esnika istrazivanja.
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imovine (Abowitz and Harnish, 2006). Najuticajnije izlaganje posleratne koncepcije gradanskih
prava je bilo Gradanstvo i socijalna klasa autora T. H. Marshalla, esej objavljen 1950. godine.
Prema njemu, osnova gradanskih prava je osigurati da svi budu tretirani kao jednaki ¢lanovi
druStva. Marshall je gradanska prava svrstao u tri kategorije: gradanska prava koja su nastala u
XVIII veku, politicka prava u XIX i socijalna prava koju su ustanovljena u XX veku. Garantovanjem
ovih prava, drZava blagostanja omogucava svakom pojedincu da ucestvuje u druStvu. Ovakav
koncept gradanstva je Cesto nazivan pasivnim ili privatnim, zbog nedostatka obaveze da se
ucestvuje u javnom Zivotu. On je kritikovan i isticano je da nam je potrebno gradanstvo koje
podrazumeva aktivno uéestvovanje u javnom Zivotu i vrSenje gradanskih duZnosti. Nastao je novi
koncept odgovorno gradanstvo i autori Galston i Galston (1991) istiCu Cetiri vrste gradanskih
vrlina: 1) opste vrline - hrabrost, postovanje zakona, lojalnost; 2) socijalne vrline — nezavisnost i
otvorenost; 3) ekonomske vrline - radna etika i sposobnost da se odlozi samogratifikacija i 4)
politicke vrline - sposobnost da se prepoznaju i poStuju prava drugog i spremnost ukljucivanja u
javni diskurs. Na osnovu prikazanih definicija vidi se da se javlja zaokret, i neki bi rekli pomak sa
koncepta pasivnog gradanstva na koncept aktivnog i angaZovanog gradanina. Politicke promene
u poslednjih 60 godina sa razvojem socijalnih pokreta koji su pokrenuli pitanja prava
diskriminisanih grupa, nastanak Evropske unije, razvitak multinacionalnih kompanija i
ekonomska globalizacija podstakli su debatu o gradanstvu, demokratiji i obrazovanju (Kymlicka
and Norman, 1994). Pitanja Sta ¢ini dobro gradanstvo i adekvatno gradansko obrazovanje su
dalje pokrenuta predvidenom krizom demokratije.

Istrazivanja u oblasti politicke psihologije bila su usmerena na analizu demokratske
politicke li¢nosti, a imala su za cilj da otkriju njene atribute. Neki od klju¢nih autora su Lasswell
(1951), Barbu (1956), Lane (1962), Knutson (1972), i Sniderman (1975). Autori Lane (1962) i
Lasswell (1951) su dosli do zakljucka da demokratska li¢cnost poseduje znacajno veci ego snage,
fleksibilnost, toleranciju i razvijene kognitivne sposobnosti. Osobine koje ne Kkarakterisu
demokratskog gradanina su nisko samopouzdanje i osecanje inferiornosti (1962). Koncept
demokratske li¢nosti pronalazi svoje korene u deskripciji antiteze, u definisanju autoritarne
licnosti (1962). Osnovne odlike autoritarne li¢nosti su dominacija nad podredenima i
submisivnost u odnosu na autoritete, te samim tim hostilnost i nesigurnost autoritarne li¢nosti
ozbiljno ogranicava i uoblicava politicko ponasSanje (Lasswell, 1951).

U navedenim tekstovima, gradanina karakteriSe poznavanje svojih i tudih prava, kao i
otvorenost i nezavisnost, Sto su ujedno i definisani aspekti asertivnog ponasSanja. Asertivnost se
kao koncept razvijala u drugoj polovini XX veka i bila prepoznata kao bihejvioralna vestina od
strane kognitivno-bihejvioralnih terapeuta. Analizom navedenih vrlina gradanina i karakteristika
asertivnog ponasanja, pronalazi se druStveno politicka konstruisanost asertivne osobe koja
postuje svoja i tuda prava, postavlja granice, nezavisna je i otvorena. Njeno psiholoSko poreklo ne
podrazumeva neutralnost, iako joj zapravo psihologija svojim rigoroznim nau¢nim metodama
poklanja taj epitet. U cilju Jacanje tolerancije na neprijatnost postoji slicnost sa ekonomski
definisanom vrlinom sposobnost da se odloZi gratifikacija. Treninzi asertivne komunikacije se

promovisu kao sredstvo boljeg funkcionisanja u profesionalnom i privatnom okruzenju, a

.....
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treninzi asertivne komunikacije produkuju samopouzdane, aktivne i odgovorne gradane koji su u
skladu sa vrednostima demokratskog drustva. Pravljenjem paralele, iznalazi se jedinstveni okvir
razvoja politickih vrednosti i poZeljnog subjekta koji se, izmedu ostalog, kreira uceS¢em u

obrazovnim aktivnostima.

Zaklju¢na razmatranja

Ceste teme i ciljevi radionica su razvoj samopouzdanja, emocionalne inteligencije,
empatije itd. Putem postavljanja i definisanja ovakvih obrazovnih ciljeva sve viSe se oseca
potreba za oslanjanje na psi-nauke i samim tim se pojaCava oblikovanje Zeljenog
subjektiviteta (Rose, 1998), s obzirom da nauc¢no utemeljeno znanje predstavlja osnovu
za reSavanje privatnih problema. Fejes i Dahlstedt (2013) ukazuju na to da se
obrazovanje odraslih sve viSe oslanja na psiholoske teorije, a ciljevi su usmereni ne samo
na razvoj vestina ve¢ i na emotivni i socijalni razvoj, ¢cime zadiru i oblikuju intimno i ne-
javno.

Na osnovu analiziranog teksta izvodim nekoliko zakljucaka koji upucuju na
procedure mo¢i u obrazovnim aktivnostima. Pre svega, ono Sto kreira prostor za
postojanje moc¢i su identifikovane epistemoloSke pretpostavke da znanje o sebi dovodi do
razvoja i da praksa samospoznavanja podrazumeva meta analizu sebe u odnosu na
kontinuum normalnosti/nenormalnosti, $to znaci da je znanje o subjektu konstituisano
od strane psi-nauka. Ove epistemoloSke pretpostavke dalje omogucavaju samo postojanje
znacajnog elementa obrazovanja odraslih koji se isti¢e kao diferencia specifica i prednost
andragoske prakse, a to je obrazovanje orijentisano na ishode. U ciljevima je definisano
Zeljeno ponasanje, koje dovodi do unapredenja komunikacije i celokupnih meduljudskih
odnosa. Ti ciljevi nisu otvoreni za pregovaranje njihovog znacenja, ve¢ su definisani u
odnosu na postojece psiholoske teorije i naucna istrazivanja. Svaka vrsta ponasanja lezi
izmedu dva pola - loSeg i dobrog (Dreyfus i Rabinow, 1982), $to je dimenzija mehanizma
normalizacije. U slu€aju treninga Asertivna komunikacija, agresivnost i pasivnost su
predstavljene kao loSe i nefunkcionalne, dok se asertivno vidi kao normalno i poZeljno.
Normalnost je data u ciljevima treninga i ovaj mehanizam omogucava disciplinovanje
subjekta. Efekti normalizacije su kompleksni: ovaj mehanizam polazi od poCetne premise
jednakosti za sve, a vodi u homogenost i postojanje jedne norme kao ispravne (Dreyfus i
Rabinow, 1982).

Obrazovanje usmereno na ishode jeste jedan od mehanizama mo¢i jer je
subjektivitet epistemoloski i nau¢no ograden i dat. Ciljevi se u praksi od strane nastavnika
i uCesnika obrazovnih aktivnosti cesto vide kao vrednosno neutralni i apoliti¢ni jer su
usmereni na licni razvoj pojedinca, a dubljom genealoSkom analizom moglo bi se pratiti

njihovo socio-politicko poreklo koje je uvezano sa posleratnim kontekstom.
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Apstrakt

Kvalitet u institucionalnom predskolskom vaspitanju se moze graditi ako se temeljno
preispituju i u skladu sa tim menjaju studijski programi inicijalnog obrazovanja stru¢njaka
koji neposredno rade sa decom u vrti¢u. U radu se diskutuju razli¢ite moguénosti za inicijalno
obrazovanje vaspitaca u Republici Srbiji kroz prikaz ukupno pedeset studijskih programa
razli¢itih po vrsti, nivou, trajanju, nazivu, sadrzaju i zvanjima u okvirima koje odreduju
aktuelna dokumenta nacionalne obrazovne politike. Razmatra se odnos opsSteg i stru¢nog
medu i unutar studijskih programa kroz dovodenje u vezu sa okvirima zvani¢ne obrazovne
politike koji omogucavaju kreiranje obrazovne putanje vaspitaca na ,dva koloseka” -
akademskim i strukovnim studijama. Pokrenuto je i pitanje mogucih pravaca reforme visokih
strukovnih Skola u akademije strukovnih studija i njihovog znacenja za dalje promene u
inicijalnom obrazovanju vaspitaca.

Kljuéne reci: predskolsko vaspitanje, studijski programi, akademske studije,
strukovne studije, strategija razvoja obrazovanja.

Zasto je vazno baviti se inicijalnim obrazovanjem vaspitaca?

Uloga vaspitaca vidi se kao najvaznija u gradenju kvaliteta vaspitno-obrazovnog
procesa (Sheridan, 2007), Sto pretpostavlja stav da je ulaganje u ljude, u njihovo
obrazovanje, ulaganje koje doprinosi pravi¢nosti, ekonomskom rastu i nacionalnom
prosperitetu (Spariosu, Bodroski Spariosu, 2017). Otuda je jasno da nacin na koji je
inicijalno obrazovanje kao period formalnog obrazovanja buduceg vaspitaca
pozicionirano u obrazovnoj politici govori o odnosu sistema prema kvalitetu obrazovanja
i drustvenoj ,,svesti” uopste.

U Strategiji razvoja obrazovanja do 2020. godine, ,krovnom” dokumentu
nacionalne obrazovne politike, navedena je profesionalizacija kao osnovno opredeljenje
u domenu razvoja obrazovanja nastavnika cemu se moZe doprineti kroz dobro inicijalno

obrazovanje svih nastavnika, kontinuitet u razvoju profesionalnih kompetencija,

1E-mail: vs.gordana.mijailovic@gmail.com
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kvalitetna nauc¢na i struc¢na istraZivanja u oblasti metodike nastave i formiranje
interdisciplinarnih univerzitetskih centara (Strategija razvoja obrazovanja..., 2012).

Vaspitaci se vide kao profesionalci koji na osnovu preduzetih istraZivanja u
sopstvenoj praksi stalno transformiSu praksu, preispituju je, menjaju dosadasSnje
razumevanje polazista i problema (Krnjaja, Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2011). Inicijalno
obrazovanje trebalo bi da priprema vaspitace za ovakve uloge kroz otvaranje mogu¢nosti
za ucenje kroz zajednicko istraZivanje, razvijanje nedisciplinarnog kurikuluma, pristup
uCenju (nastavni sadrzaj, ishodi studijskih programa, kompetencije), odnos nastave,
prakse i drugih formi ucenja, integrativne meta-teme kojima se povezuju sadrZaji
razlicitih studijskih predmeta i iskustva studenata, partnerstvo sa razli¢itim institucijama
i evaluacije programa (Cochran, Smith, 2005; prema: Krnjaja, Pavlovi¢ Breneselovic,
2013).

Akcenat je na istrazivanju, preispitivanju i promenama u inicijalnom obrazovanju
stru¢njaka koji neposredno ili indirektno rade sa decom, roditeljima i ostalim
pojedincima i grupama. Narocito se naglaSava potreba vrednosnog utemeljenja razlicitih
studijskih programa inicijalnog obrazovanja vaspitata na savremenim teorijskim
shvatanjima, potrebama prakse, vaZe¢im dokumentima obrazovne politike, ali i unutar
samih studijskih programa, medu razli¢itim studijskim predmetima i u okvirima jednog

predmeta.

Inicijalno obrazovanje kao preduslov za bavljenje profesijom vaspitaca

U fokusu diskusije je pitanje inicijalnog obrazovanja vaspitaca u Republici Srbiji u
aktuelnim okvirima nacionalne obrazovne politike. Proces transformacije poceo je jos
2003. godine u sklopu reforme viseg i visokog obrazovanja $to je rezultiralo znacajnim
promenama u nivou i trajanju studija, strukturi i sadrZaju studijskih programa. Tadasnje
Skole za vaspitaCe morale su da udu u proces modernizacije, u skladu sa savremenim
naucnim i stru¢nim saznanjima i potrebama prakse.

Kako je u poslednjih 20 godina doslo do brojnih promena u obrazovnoj politici,
namece se pitanje: Koje su putanje inicijalnog obrazovanja vaspitata u okvirima
obrazovne politike u Republici Srbiji? Putanja, termin kojim se, prema definiciji u fizici,
oznacava linija koja spaja uzastopne poloZaje tela u toku kretanja, uzeta je kao
metafori¢ni izraz moguceg kretanja pojedinca kroz sistem obrazovanja, razlicite vrste,
nivoe studija i steCena zvanja. U ovom radu pod inicijalnim obrazovanjem podrazumeva
se formalno obrazovanje vaspitata u visokosSkolskim institucijama koje je nuzni
preduslov za zasnivanje radnog odnosa. Pod obrazovnom politikom podrazumevaju se
aktuelna strategija razvoja obrazovanja, zakoni i pravilnici koji se odnose na obrazovanje.

Za odgovorima je tragano kroz pregled: 1. studijskih programa za obrazovanje vaspitaca
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na zvani¢nim veb-sajtovima visokoskolskih institucija i zvani¢nog, aktuelnog Vodica kroz
akreditovane visokoSkolske ustanove i studijske programe u Republici Srbiji (KAPK,
2017) - da bi se napravio pregled vrsta i stepena studija; 2. relevantnih, aktuelnih
normativnih dokumenata - da bi se napravio pregled stecenih zvanja i doslo do uvida o

poloZaju inicijalnog obrazovanja vaspita¢a u dokumentima obrazovne politike.

Studijski programi inicijalnog obrazovanje vaspitaca - putovanje na dva koloseka, u tri

lokomotive i na pedeset stanica

Uvidom u Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju uocava se da vaspitno-
obrazovni rad ostvaruju vaspitac, medicinska sestra-vaspitac i defektolog-vaspitac¢ koji
ispunjavaju uslove: 1) sa decom uzrasta od 6 meseci do 2 godine - srednje obrazovanje -
medicinska sestra-vaspitac, a sa decom uzrasta od 2 do 3 godine - srednje obrazovanje -
medicinska sestra-vaspita¢ i odgovarajuce viSe, odnosno visoko obrazovanje na
studijama prvog stepena na kojima je vaspita¢ osposobljen za rad sa decom jaslenog
uzrasta; 2) sa decom uzrasta od 3 godine do polaska u Skolu - odgovarajuce vise
obrazovanje, odnosno visoko obrazovanje na studijama prvog ili drugog stepena (Zakon
o predskolskom.., 2017). Iz ovog pregleda bice izuzeto inicijalno obrazovanje
medicinskih sestara-vaspitaca koje se odvija u srednjim stru¢nim Skolama, jer takva

analiza zasluZuje posebnu paznju i prevazilazi obim ovog rada.

Akademske studije Strukowne studije
stepen strucni naziv stepen strucni naziv
osnovne (180ESPB) Vaspitac osnovne Strukovni vaspitac
(180 ESPB) Strukovni vaspitac za
tradicionalne igre
osnovne (240 ESPB) Diplomirani vaspitac specijalisticke Specijalista strukovni
(180+60=240 ESPB) vaspifac
master Master vaspitac master Strukovni master vaspitac
(180+120=300 ESPB) (180 +120=300ESPB)
(240+60 =300 ESPB)
spedijalisticke Spedijalista vaspitac

(300 +60=360 ESPB)

Slika 1. Vrsta, stepen i stru¢ni naziv za profesiju vaspitaca

Obrazovanje koje je neophodno da bi vaspita¢ u Republici Srbiji zasnovao radni
odnos moguce je ste¢i na visokim Skolama i fakultetima u okviru ,,podsistema”
akademskih i u okviru ,,podsistema” strukovnih studija. Zvanja su regulisana Pravilnikom
o listi struc¢nih, akademskih i nau¢nih zvanja (Pravilnik o listi.., 2017) i moguce ih je steci
(Slika 1.) na 10 visokih strukovnih Skola i 8 fakulteta (koje/i realizuju jedan ili visSe
studijskih programa), na dve vrste (strukovne, akademske) i dva nivoa studija (prvi -

osnovne, drugi - specijalisticke i master) razliitog trajanja (3/4+1/2 godine).
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Na nivou strukovnih studija ostvaruje se ukupno 15 programa osnovnih studija,

17 programa specijalistickih studija i tri studijska programa master studija (Slika 2.).

Osnowe

Specijalisticke

Vaspita¢ dece predskolskog uzrasta, bez/sa dodatkom
diplomi - 4 modula (4)

Program za obrazovanje vaspitaca dece u predskolskim
ustanovama (1)

Strukovni vaspitac-specijalista (1)

Strukovne studije za obrazovanje vaspifaca dece
predskolskog uzrasta (1)

Osnovne strukovne studije za obrazovanje vaspifaca za
rad u predskolskoj ustanovi (1)

Specijaliste za razlicite oblasti: za rad sa decom iz
osefljivih grupa (1); za ranu inkluziju (1); za rad sa
decom sa posebnim potrebama (1); za rad sa decom
ranog uzrasta (1)

Obrazovanje strukovnih vaspitaca za rad u predskolskim
ustanovama (1)

Strukovni vaspitac (2 modula) (1)

Specijaliste za pripremni predskolski program -
Strukovni vaspitac spedjalista za pripremni predikolski
program (3). Specijalista za pripremni predskolski
program (1); Strukowvni vaspitac spedijalista za metodiku
realizadije pripremnog predikolskog programa (1)

Strukovni vaspitac-studije na daljinu (1)
Strukovni vaspitac dece predskolskog uzrasta (1)

Strukovni vaspitac predskolske dece (1)
Strukowvni vaspitaC za tradicionalne igre (1)

Specijalista za fizicko vaspitanje (2). za muzicko-
scenski izraz (1); zalikovno vapitanje (2); za vaspitaca-
koordinatora za modelovanje integrisanog kurikuluma

(1)

Master

Strukovni vaspitac dece ujaslicama (1)

Strukovni vaspita¢ dece jaslenog uzrasta (1)

Strukovni master vaspitac (2)

Vaspitac dece jaslenog uzrasta (1)

V aspitac dece predikolskog uzrasta (1)

Slika 2. Studijski programi za obrazovanje vaspitaca na strukovnim studijama

Na nivou akademskih studija ostvaruje se ukupno 8 programa osnovnih studija i

7 programa master studija (Slika 3.).
Osnowne

Master

Vaspitac (1)
Diplomirani vaspitac (2)

Master vaspitac (3)
Vaspitac dece u predskolskim utanovama (2)

Vaspita€ u predskolkim ustanovama (3)
Obrazovanje vaspitaca (2)

Obrazovanje vaspifaca (1)
Obrazovanje master vaspitaca (1)

Slika 3. Studijski programi za obrazovanje vaspitaca na akademskim studijama

U odnosu na 2013. godinu kada je vrSena slicna analiza (Krnjaja, Breneselovi¢,

2013), primecuje se da je doslo do povecanja broja studijskih programa, kako na prvom,

tako i na drugom stepenu studija, kao i do diversifikacije ponude programa, ukidanja

jednih i akreditacije novih studijskih programa. Novina je da od Skolske 2017/18. godine,

vaspitaci mogu da nastave Skolovanje na master strukovnim studijama, na kojima sticu

opSte i predmetno-specificne kompetencije koje obezbeduju visoku strucnost za rad u

ustanovama za vaspitanje i obrazovanje predsSkolske dece, kriticko procenjivanje
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sopstvene prakse i obavljanje stru¢no-istrazivackog rada (Pravilnik o izmenama..., 2016).
Imajuéi u vidu raznovrsnost studijskih programa ne cudi Sto se u Strategiji razvoja
obrazovanja do 2020. godine navodi da je potrebno Sto pre u nacionalnom okviru
kvalifikacija definisati profesiju nastavnika, medu kojima su i medicinske sestre-

vaspitaci i vaspitaci u predskolskim ustanovama (Strategija razvoja obrazovanja..., 2012).

Opste i/ili strucno obrazovanje vaspitaca

Kako je pitanje odnosa izmedu opSteg i stru¢nog obrazovanja vecito pedagosko
pitanje (Spariosu, Bodroski Spariosu, 2017) aktuelno je i u inicijalnom obrazovanju
vaspitaca. Zakon o visokom obrazovanju omogucava da se inicijalno obrazovanje
vaspitaca na prvom i drugom nivou studija odvija na: 1. akademskim studijama koji
obrazuju studente za razvoj i primenu naucnih, umetnickih i stru¢nih dostignuca, 2.
strukovnim studijama koji obrazuju studente za primenu i razvoj stru¢nih znanja i
vestina potrebnih za ukljucivanje u radni proces (Zakon o visokom obrazovanju, 2017).
Shodno tome, ne iznenaduje uvid sa zavrSne konferencije konzorcijuma projekta
TEMPUS TEACH (2013-2016) da se obrazovanje vaspitaca odvija na ,,dva koloseka” koja
pripremaju stru¢njake koji ¢e na razli¢it nacin pristupiti vaspitnoj stvarnosti. Ovaj
zakljucak da se vaspitaci paralelno obrazuju na dve vrste studija se navodi i kao spoljna
neprilika u obrazovanju nastavnika, a kao jedna od mera predvida se da obrazovanje
medicinskih sestara-vaspitata ostane na nivou srednje Skole, uz mogucnost
specijalizacija i adekvatan sistem profesionalnog napredovanja, dok se vaspitaci za rad u
predsSkolskom vaspitanju obrazuju na visokim Skolama strukovnih studija na
programima od 180 ESPB bodova sa moguénoSc¢u specijalizacija (Strategija razvoja
obrazovanja.., 2012). Takode, standardi za akreditaciju studijskih programa jasno
definiSu dvojake kvalifikacije: nakon osnovnih strukovnih studija - posedovanje
prakti¢nih znanja za reSavanje prakti¢nih problema i timski rad, koja omogucuju brzo
ukljuCivanje u proces rada i nakon akademskih studija — sposobnosti za argumentovano
iskazivanje misljenja, prikupljanje i tumacenje podataka, kao i izveStavanje strucne i
naucne javnosti (Standardi za akreditaciju..., 2015).

Ako se osvrnemo na raznovrsnost studijskih programa za obrazovanje vaspitaca,
dve vrste, na dva nivoa studija, ukupno 50 studijskih programa, koji su razli¢iti po nazivu,
strukturi, sadrzaju i trajanju, jasno je da je veliki broj mogucih obrazovnih putanja - 56 u
,koloseku” akademskih studija i 300 u ,koloseku” strukovnih studija. To je broj
mogucnosti koje pojedinac ima prilikom kretanja po odabranoj, autonomno kreiranoj
obrazovnoj putanji vaspitaca od osnovnih, preko specijalistickih do master studija pri
¢emu, metaforicki receno, nije moguce da jedan od tri voza koriste¢i skretnicu prede u

drugi kolosek.
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Pitanje je Sta ovako postavljeno inicijalno obrazovanje govori o profesiji vaspitaca,
kako je razume? Kakve su potrebe za kadrovima u praksi predSkolskog vaspitanja, a koje
su organizacione i programske mogucnosti visokoskolskih institucija - da li oni o tome
pregovaraju? Kakav treba da je odnos opSteg obrazovanja na strukovnim studijama, a
kakav na akademskim? Zasto se bududi vaspitac¢ opredeljuje za jednu od akademskih
putanja pre nego za strukovne studije i suprotno? MoZda je deo objasnjenja za donoSenje
ovakvih odluka u vezi sa uvidima nauc¢nika da je relativna prednost stru¢nog obrazovanja
brZe zaposljavanje, ali da nasuprot njemu opSte obrazovanje za pojedince ima dugoro¢ne
efekte u ve¢em dohotku i moguénosti da se obuce za neke specijalizovane vestine na koje
se usled promena na trZiStu rada treba adaptirati (Hanushek et al, 2017; prema:
Spariosu, Bodroski Spariosu, 2017).

Medutim, traZenje odgovora na sustinsko pitanje kvaliteta studijskih programa,
kao pitanje uskladenosti sa zahtevima profesije, zahteva dalju dubinsku analizu
studijskih programa, definisanih ishoda i njihove pokrivenosti ishodima na nivou
pojedinacnih studijskih predmeta unutar svakog studijskog programa, analizu sadrZaja i
posebno nacina organizacije nastave. Ovakav vid analize je sloZen i zahteva detaljnije
istrazivanje. Ipak, ovaj rad moZe da bude podstrek visokim Skolama strukovnih studija i
fakultetima da na nivou svoje institucije preispituju i u skladu sa tim menjaju studijske

programe.

Moguci pravci reforme

Nedavna deSavanja u nacionalnoj obrazovnoj politici govore u prilog mogucoj
reformi visokog strukovnog obrazovanja koja je u skladu sa vizijom Strategije razvoja
obrazovanja do 2020. godine da se sve veci broj visokih §kola strukovnih studija integrise
u akademije strukovnih studija (Strategija razvoja obrazovanja.., 2012). Na nedavno
odrZanoj prvoj sednici Saveta za reformu visokih strukovnih studija, izmedu ostalog,
razmatrani su principi na kojima bi se visoke strukovne Skole spajale i predloZeno
formiranje akademija strukovnih studija prema oblastima i teritorijalnom principu. Kako
su najavljene izmene i dopune Zakona o visokom obrazovanju (OdrZana sednica Saveta
za reformu..., 2018), kojima bi se podrZala planirana reforma, ali jo$ uvek nije objavljen
nijedan zvani¢ni dokument, ostaje otvoreno pitanje - kako bi se formiranje dve akademije
za vaspitace odrazilo na kvalitet inicijalnog obrazovanja vaspitaca? S obzirom da se
inicijalno obrazovanje vaspitac¢a odvija na fakultetima i visokim strukovnim S$kolama,
upitno je kakve implikacije u odnosu na studijske programe, kompetencije studenata,
kompetencije nastavnog kadra, istrazivacku delatnost, ta dokumenta donose, kao i kako
¢e se odredbe ovih normativnih i drugih najavljenih dokumenata ova dva tipa
visokoskolskih institucija razumeti i pregovarati unutar i izmedu institucija o tome
kakvog vaspitaca obrazuju, a kakvog vaspitaca Zele, odnosno treba da obrazuju?
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Apstrakt

Potreba za ranim obrazovanjem i programima za intelektualnu stimulaciju na ranom
uzrastu u svetu je prepoznata u poslednjih par decenija, a od skora se na njoj intenzivno
insistira. Srbija u tom pogledu donekle prati svetske trendove te raste interesovanje za ovakve
programe, o ¢emu svedoci i uvodenje programa za rani uzrast, do nedavno skoro iskljucivo
fokusiranih na decu koja ve¢ pohadaju pripremni predSkolski program ili su krenula u $kolu.
Jedna oblast u kojoj su nasi strateski dokumenti u raskoraku sa svetskim trendovima jeste
poducavanje citanju, koje je u naSem sistemu ostavljeno tek za prvi razred osnovne Skole.
Nasuprot tome, nase pocetno istrazivanje pokazalo je da roditelji prepoznaju da su deca
zainteresovana za Citanje i pre 6. godine (90% ispitanih roditelja), iako skoro 30% njih, u
skladu sa domaé¢om praksom, smatra da dete ipak treba da poc¢ne sa ucenjem slova tek sa
polaskom u predskolsko, ili ¢ak u prvi razred.

Kljuéne reci: rano Citanje, roditelji, stavovi, predSkolsko obrazovanje.

Potreba za ranim obrazovanjem i programima za intelektualnu stimulaciju na
ranom uzrastu u svetu je prepoznata u poslednjih par decenija, a od skora se na njoj
intenzivno insistira, o ¢emu svedoce izvestaji UNICEF-a, PISA i drugih velikih programa
istrazivanja i podrske razvoju i obrazovanju. [zmedu ostalog, istraZivanja i javne politike
u sve vecoj meri prepoznaju prednost ranog poducavanja dece ¢itanju. Na primer, pregled
istraZivanja o poducavanju pocetnom Ccitanju koji je za potrebe Ofsteda, britanske
Kancelarije za standarde u obrazovanju, pruzanje usluga za decu i vestine, uradio DZim
Rouz (Rose, 2006), i koji je uticao na promene u sistemu obrazovanja te zemlje,
zakljucuje, izmedu ostalog, da je veCina dece spremna i pre pete godine za sistemsku
obuku fonemskoj svesnosti i da bi od takve obuke imala koristi, naroc¢ito ako obuka, pored

aktivnosti kroz igru, ukljucuje i sistemski rad sa vaspitatem. Do sli¢nog zakljucka dosli su
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i istraZivaci americkog Nacionalnog instituta za pismenost (National Early Literacy Panel
(U.S.), et al., 2008), koji su zakljucili da je razvoj citalackih vestina na predskolskom
uzrastu vazan i stabilan prediktor Citalackih kompetencija na kasnijim uzrastima.
Nasuprot tome, u Srbiji program predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja
podrazumeva da se sa obukom Ccitanju poclinje tek u osnovnoj Skoli. Nedavno
predstavljenim novim Osnovama programa predSkolskog vaspitanja i obrazovanja
(2018) predvida se da se rana pismenost razvija iskljucivo ,kroz aktivnosti u kojima
razlic¢iti nacini simbolickog beleZenja i pisana komunikacija imaju svrhu u samoj
aktivnosti, a ne kroz izdvojeno poducavanje dece ¢itanju i pisanju.“ Ova preporuka je ¢ak
i stroZa od one iz prethodnih Opstih osnova predskolskog programa iz 2006. godine
(Pravilnik o opStim osnovama predskolskog programa, 2006), u kojoj je, na osnovu
dotadasnjih saznanja o razvojnim mogucénostima predsSkolske dece, zaklju¢eno da se od
predskolske ustanove ne ocekuje osposobljavanje dece za funkcionalno citanje, ali se
predvida da ¢e ipak neka deca i neke vaspitne sredine imati potrebu za ranim
obucavanjem pocetnom Citanju. Strategija razvoja obrazovanja do 2020. godine citanje
pominje tek u odeljku o osnovnoskolskom obrazovanju, iako se skreée paznja na rezultate
PISA istrazivanja koji pokazuju da je ¢italacka pismenost nasih ucenika na niskom nivou
(Sluzbeni glasnik RS, br. 107, 2012). Pritom, kurikulum predskolskog obrazovanja ne
pruZza standardni model poducavanja slovima i pocetnom opismenjavanju - niti po
pitanju didaktic¢kih sredstava, niti metodologije obuke, te je vaspitacima prepusteno da
samostalno kreiraju model upoznavanja sa slovima i poCetnog Citanja i pisanja. Izgleda
da i dalje postoji nejasnoca na relaciji izmedu pedagoSkog ,treba“ i psiholoSkog ,jeste”,
jer potreba za razvojem vaspitnih programa za predskolski uzrast jeste prepoznata od
strane Nacionalnog prosvetnog saveta jos 2010. godine (Nacionalni prosvetni savet,
2011), ali ona, u sluc¢aju citanja, i dalje ostaje u potpunosti u domenu kreativnosti i
inventivnosti vaspitaca koji odreduju ne samo sredstva i metod, ve¢ i definiSu ishode
pocCetne obuke. Time su igrovnost i sloboda u radu svakako zadrZani, ali ne i moguc¢nost
oslanjanja na sistemski pristup, definisanih ishoda i donjih pragova pocetka obuke kao i
ujednacenost modela poducavanja. Polaze¢i od pretpostavke da vaZeca platforma
pocetnog opismenjavanja moze da se tumaci kao uskladena sa idejom ,formalno pocetno
opismenjavanje - ne pre 6. godine“, a imajuci u vidu raskorak izmedu dokumenata koji
postavljaju pravac razvoja predskolskog vaspitanja i obrazovanja kod nas i u svetu, resili
smo da ispitamo stavove roditelja dece predskolskog uzrasta - polaznika srpskog
obrazovnog sistema - sa ciljem da steknemo uvid u to koliko promene u savremenim
trendovima u obrazovanju, ali i joS uvek opSte-prihvacena ranija stanovista struke

oblikuju njihova shvatanja o ranom ¢itanju i podsticanju ranog razvoja uopste.
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Nase istrazivanje

Prigodan uzorak, pratioce dve Fejsbuk stranice koje se bave ranim
neuropsiholoskim razvojem (oko 7000 pratilaca ukupno) ispitali smo putem onlajn
ankete kreirane u Qualtrics-u, u avgustu 2018. godine. Na anketu se odazvalo 97 roditelja
dece tipiCnog razvoja uzrasta 3-5 godina. Zainteresovani roditelji su mahom majke
starosti 31-45 godina (97%), iz Beograda (34%), viSeg i visokog obrazovanja (73%). U
pitanju su ve¢inom Zene prosecnog ili boljeg materijalnog stanja, iako je bilo i roditelja
koji su se izjasnili da su u loSoj materijalnoj situaciji.

Od ukupnog broja anketiranih roditelja, cak 82% izjasnilo se da im je vazno da
njihovo dete ne kaska za drugom decom sa citanjem po polasku u $kolu, a skoro 20% se
izjasnilo da im je to izuzetno vazno. Roditelje takode odlikuje to Sto u velikoj veéini (preko
95%) smatraju da su obrazovanje i dodatna edukacija osnovna $ansa za uspeh njihovog
deteta, kao i da je podsticanje kompetencija i intelektualnih vesStina deteta za njih
prioritetno. Zatim, skoro 100% anketiranih (sa izuzetkom samo jednog roditelja) smatra
obrazovanje i dodatnu edukaciju vaznim u pogledu Sanse za uspeh deteta u Zivotu, dok
98% smatra da je podsticanje i unapredenje detetovih intelektualnih veStina vazno (63%
- prioritetno, 34,7% - veoma bitno ali ne prioritetno). Nadalje, 82% roditelja izjavljuje da
im je vaZno da njihovo dete ne zaostaje za drugom decom u pogledu ¢italacke vestine (oko
18% - izuzetno vazno, oko 64% - vazno, Grafikon 1). Medutim, na pitanje: koliko cesto
Citate svom detetu, tek nepunih 40% roditelja odgovara da ¢ita svakog dana.
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Grafikon 1. Odgovori roditelja na pitanje: Koliko Vam je vazno da Vase dete ne kaska za
drugom decom u pogledu ¢italacke vestine (na apscisi je broj roditelja po ponudenim
kategorijama odgovora)
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Oko 29% ucesnika smatra da od 4. ili pre 4. godine deca treba da krenu sa u¢enjem
slova i ¢itanjem reci, a oko 43% smatra da od 5. godine moZe da se krene sa obukom
(Grafikon 2). Ovi procenti ukazuju na prisustvo izraZene svesti o tome da deca ranije nego

Sto to propisuje postojeci obrazovni sistem treba da krenu sa obukom citanja.

I PRE 4. GODINE

NE PRE 4. GODINE

NE PRE 6. GODINE

SAPOLASKOM U SKOLU

Grafikon 2. Odgovori roditelja na pitanje: Kada mislite da dete treba da pocne sa u¢enjem
slova i ¢itanjem reci? (na apscisi je broj roditelja po ponudenim kategorijama odgovora)

Zanimljivo je da cak oko 22% roditelja smatra da su deca ve¢ u 3. (oko 10%) ili
izmedu 3. i 4. godine zainteresovana i spremna da po¢nu sa u¢enjem slova i Citanjem, a
¢ak 32% roditelja primecuje da su za slova i Citanje deca zainteresovana deca izmedu 4. i
5. godine (Grafikon 3). Drugim re¢ima ukupno 55% ispitanika smatra da su deca i pre 5.
godine i spremna i zainteresovana za ucenje slova i ¢itanje. Nasuprot tome, samo 10%
roditelja izjavilo je da su deca za Citanje spremna tek od 6 ili 7. godine. Medutim, kada
smo roditelje pitali Sta misle o tome da deca sa upoznavanjem slova i pocetnim c¢itanjem
krenu u ranom periodu, od 3-4 godine, izdvojila se ne mala grupa roditelja (oko 25%)

koja to smatra Stetnom praksom po dete.
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VECU 3.GODINI

I1ZMEBU 3.1 4. GODINE

IZMEBU 5.16. GODINE

0D 6/7.GODINE

Grafikon 3. Odgovor na pitanje: Kada mislite da su deca zainteresovana i spremna da
usvajaju slova? (na apscisi je broj roditelja po ponudenim kategorijama odgovora)

SMATRAMTO IZUZETNO
KORISNIM

SMATRAM DA CEBITI VISE
KORISTI NEGO STETE OD RANOG
UCENJA SLOVA

SMATRAM DA JE SVEJEDNO KADA
DECA OTPOCINJU SA UCENJEM

SMATRAM DA CE BITI VISE STETE
NEGQ KORISTI OD RANOG
CITANJA

SMATRAM DA BITO BILO
IZUZETNO STETNO

Grafikon 4. Odgovor na pitanje: Sta mislite o tome da sa upoznavanjem slova i po¢etnim
Citanjem deca krenu u ranom periodu od 3-4. godine? (na apscisi je broj roditelja po
ponudenim kategorijama odgovora)

Sa druge strane, oko polovina ispitanih roditelja rano obucavanje ¢itanju smatra
korisnim (Grafikon 4), i isto toliko roditelja bi bili zainteresovani i da upisu dete na
specijalizovan program ranog Citanja: oko 56% ispitanih roditelja tipi¢ne dece izjasnilo
se da bi bilo zainteresovano ili bi eventualno bili, u zavisnosti od razli¢itih ¢inilaca
(Grafikon 5).
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DA, MISLIMDABITO
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Grafikon 5. Odgovor na pitanje: ,Da li biste bili zainteresovani da dete upiSete na
specijalizovan i stru¢no voden program obuke dece ¢itanju na ranom predskolskom
uzrastu“ (na apscisi je broj roditelja po ponudenim kategorijama odgovora)

Vazno je skrenuti paznju na to da na$ uzorak nije reprezentativan za prose¢nog
roditelja u Srbiji, ve¢ su nesrazmerno zastupljene visoko obrazovane majke koje su
zainteresovane za rani razvoj svoje dece. Od nasih ispitanica oc¢ekivali smo da budu u
vecoj meri informisane o novim trendovima u vaspitanju i da budu otvorenije prema
novinama u vaspitnoj i obrazovnoj praksi, pa ucestalost tradicionalnih stavova prema
poducavanju Citanju, ¢ak i uprkos zapazanjima o ponasanju svoje dece, ukazuje na ¢vrstu
ukorenjenost ovog uverenja u naSem drustvu.

Skupa uzevsi, nalazi ovog pocetnog istrazivanja nam ukazuju na to da roditelji u
velikoj meri prepoznaju potrebu i motivaciju deteta za usvajanje slova i pre pohadanja
pripremnog predskolskog programa ili polaska u $kolu, $to je u skladu sa nekim nalazima
savremenih izveStaja o ranom poducavanju €itanju. Ali, ne manje vazno, ovi rezultati nam
sugeriSu i da deo roditelja vidi c¢itanje u skladu sa kod nas jo$S uvek dominantnim
shvatanjem da rano obucavanje ¢itanju nije potrebno, ni poZeljno, te je potrebna dodatna
edukacija roditelja u vezi sa ranim ¢itanjem, a narocito zbog otklanjanja nedoumica u vezi
sa Stetnim uticajem koje bi rano Citanje moglo da ima na decu. Ovi stavovi roditelja
potkrepljeni su stavovima domaceg obrazovnog sistema, koji obeshrabruje ¢itanje na
predskolskom uzrastu, i ukazuju na potrebu izmene dosadasnje prakse i pristupa ranom

Citanju kod nas.
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PODRSKA RODITELJIMA: ISKUSTVA ZEMALJA EVROPSKE UNIJE

Natasa V. Duhanajt
0S ,Veselin Masle$a“, Beograd

Apstrakt

Ideja o pozitivnhom uticaju roditeljstva na dobrobit i veée moguénosti dece je Siroko
prihvacena, ali se tek od nedavno na podrsku roditeljstvu i obrazovanju, gleda kao na znacajnu
socijalnu investiciju, koja doprinosi smanjenju stresa roditelja i uravnoteZenju radnog i
privatnog zivota. U radu je dat prikaz najnovijeg izvestaja Eurofonda o podrsci roditeljima u
pojedinim zemljama ¢lanicama EU, sa akcentom na sedam drzava: Austriji, Belgiji, Estoniji,
Madarskoj, Irskoj, Portugalu i Svedskoj. Sagledavanjem $ireg politi¢kog konteksta i politi¢kog
konteksta sedam zemalja iz IzveStaja, definisanjem roditeljske podrske i obrazovanja,
upoznavanjem sa uslugama podrske roditeljima, glavnim pristupima i programima koji su
aktuelni u evropskim zemljama, uspeSnim primerima prakse i izazovima, sa kojima se susrecu
pruzaoci usluga, stice se uvid u tendencije koje su prisutne u ovoj oblasti, a koje mogu
doprineti unapredenju politike roditeljske podrske kako u kontekstu evropskog prostora u
celini, tako i u nasoj zemlji.

Kljuéne reci: obrazovanje, obim i vrste usluga, politike podrske roditeljima.

Uvod

Kao deo svojih tekucih istrazivanja o porodici i radnom Zivotu, Eurofound
(Evropska fondacija za poboljSanje Zivotnih i radnih uslova sa sediStem u Irskoj) je
sastavio IzvesStaj iz oblasti podrske roditeljima i obrazovanja, u okviru koga je prikazao
uporedive informacije o podrSci roditeljima i obrazovnim uslugama za porodice sa
decom. Informacije se zasnivaju na pregledu literature i izveStajima sedam zemalja
Evropske unije: Austrije, Belgije, Estonije, Madarske, Irske, Portugalije i Svedske. Oblast
roditeljske podrske se u mnogim zemljama tek razvija, i stoga iskustva iz izveStaja mogu
biti dragocena u smislu razmene iskustva, Sirenja prakse, a mogu doprineti i kreiranju

politika drzava koje razmisljaju o politici pruZanja podrske roditeljima.

Definisanje roditeljskog obrazovanja i podrske

Da bismo imali jasnu sliku $ta sve obuhvata roditeljska podrska, s obzirom na

veliki broj aktivnosti koje opisuju roditeljstvo i razli¢ite forme podrske, vazno je jasno

1 E-mail: pedagogmaslesa@hotmail.com
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definisati ovu oblast. Definicije se razlikuju u zavisnosti od perspektive onih koji
obezbeduju i pruzZaju usluge, kao i od perspektive roditelja i drustva uopste. Podrska
roditeljima sadrzi aktivnosti iz razlicitih oblasti - socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih,
koje su roditeljima potrebne u formalnom i neformalnom okruZenju.

Vazno pitanje definisanja roditeljske podrske je da li se podrska odnosi na
kompenzaciju propusta roditelja, tj. na pristup zasnovan na deficitu ili se zasniva na jakim
stranama i kompetencijama roditelja. Prema Gardneru (Gardner, 2003) dva glavna cilja
roditeljske podrske su prevencija nedostataka i propusta ili promocija jakih strana u ovoj
oblasti. Belgijski izveStaj beleZi da je pristup zasnovan na deficitu neka vrsta socijalne
kontrole, jer implicitno umanjuje napore roditelja u ulozi podizanja dece. U Madarskoj je
usvojen termin “roditeljska podrska”, jer predstavlja vrstu osnaZivanja roditelja, jaca
roditeljsku nadleznost kroz podrsku roditeljskim odlukama sa fokusom na jedinstvenost
svake porodice. U Svedskoj, umesto roditeljske podrske, koristi se i termin “dobro
roditeljstvo”.

Definicija podrske roditeljima, koju je formulisala Mari Dali (Daly, 2011), istice da
se podrska roditeljima odnosi i na informacije, podrsku, obrazovanje, obuke, savetovanja
i druge mere ili usluge, kao i na to kako roditelji razumeju i obavljaju svoju roditeljsku
ulogu. Zajednicki cilj je postizanje boljih ishoda razvoja dece i mladih (i porodice kao
celine).

Politicki kontekst - nacionalni i federalni nivo

Autorka Dali (Daly, 2011) tvrdi da podrska roditeljima nije u potpunosti nova
pojava u socijalnoj politici, i naglasava znacaj razvoja roditeljskih kompetencija i javnog
sektora, koji dobija na znac¢aju u oblasti podrske.

Prve formalne korake ka podrsci porodici i obrazovanju uéinile su Svedska,
Austrija, Belgija i Estonija, a prvi zakoni i programi podrske roditeljima nastaju u Belgiji i
Estoniji, dok se u Portugaliji isti¢e znacaj pogodnosti za roditelje u razli¢itim sferama
Zivota.

Oblast  razvoja  politike = podrSke roditeljima razmatra se na
nacionalnom/federalnom nivou; nivou drZzavnih sluzbi, drzavne legislative i regionalnom
i lokalnom nivo. Internacionalni razvoj oblasti podrske roditeljima usmerio je razvoj
politika razli¢itih drZava na nacionalni nivo. U nadleZnosti nacionalnih /federalnih vlada
je razvoj politike i obuhvata razli¢ita ministarstava (zdravlja, obrazovanja...) i
departmane, a implementacija programa pruzanja podrske roditeljima je u domenu
lokalnih/opStinskih agencija. Za zakonodavni okvir na nacionalnom nivou su zaduZene
centralne vlasti kao $to su ministarstva koja se bave zaStitom dece, porodicom ili

socijalnom inkluzijom.
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U Irskoj, politika podrske roditeljima je u nadleZnosti Drzavnog ministarstva za
decu, a formiran je i Kabinet ministra za pitanja dece i omladine. U Svedskoj, podrska
roditeljima se razvijala kao deo zdravstvene politike, dok u Austriji vlada osniva
porodicna savetovaliSta, a Ministarstvo ekonomije, porodice i mladih osniva web sajt sa
informacijama za roditelje i izdaje magazin pod nazivom “Pismo Roditeljima”
(“Elternbriefe”). U Estoniji je podrska roditeljima politika novijeg datuma, a Ministarstvo
za socijalna pitanja pokrece seriju okruglih stolova za obrazovanje roditelja.

Vlade nekih zemalja oformile su drZzavne agencije ili institute za specijalna
istrazivanja ili grupna savetovanja, kako bi podrZale odluke vlade vezano za oblast
podrske roditeljima, dok je u Portugaliji formirana Federacija asocijacija roditeljskih
programa. U Svedskoj, Nacionalni institut za javno zdravlje vodi ra¢una o potrebama
roditelja i o efikasnosti razli¢itih mera podrske.

Konkretan Zakon o roditeljstvu postoji samo u nekoliko zemalja Evropske unije.
Austrija ima opSti zakon o porodi¢noj dobrobiti, dok se u Portugalu podrska roditeljima
dovodi u vezu sa zakonima o decijim pravima i zastitom. U drugim zemljama ne postoji
regulativa na drZavnom nivou iz ove oblasti, ali postoje podsticaji i smernice kao npr. u
Svedskoj u okviru dokumenta Nacionalne strategije roditeljskoj podrsci.

U zemljama u kojima napredno zakonodavstvo reguliSe oblast podrske
roditeljima, znacajno je pitanje finansiranja, koje je u bliskoj vezi sa efektima programa.
Za finansiranje je odgovorna drZava, a ministarstva su odgovorna za upravljanje i
odobravanje sredstava fondova Evropske unije. U drzavama u kojima je razvijena
struktura javne uprave, regioni imaju znacajniju i ve¢u ulogu od drZave u finansiranju i
regulaciji oblasti roditeljske podrske (Belgija), nadleZnost je na regionalnoj i lokalnoj
vlasti. U nekim drZavama niZi nivoi javne uprave pruzaju usluge podrske roditeljima. Na
primer, u Estoniji lokalne vlasti obezbeduju programe obuke, a u Austriji drzava finansira
roditeljsko obrazovanje.

Lokalne, socijalne, zdravstvene i obrazovne institucije imaju znacajnu ulogu u
obezbedivanju usluga podrske porodici, pored nevladinih organizacija, udruZenja,
fondacija i crkve. U Austriji i Svedskoj, organizacije koje pruZaju podrsku roditeljima
Cesto imaju versku ili politicku pripadnost (katolicka crkva), dok u Estoniji mnoge usluge
iz oblasti podrske roditeljima pruZaju nevladine organizacije. U Portugalu, poslednjih
nekoliko godina, neprofitna organizacija rukovodi besplatnim projektom obuke roditelja

u vrSenju uloge roditeljstva.

Pristupi roditeljskoj podrsci, obim i vrste usluga

Za opis glavnih principa koji podrZavaju programe i aktivnosti podrske
roditeljima, autorka Mari Dali (Daly, 2011) definiSe “osnovnu filozofiju” intervencije i
isti¢e vrednosti specifi¢nih politika u ovoj oblasti. Osnovni princip svih oblika podrske
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roditeljima se zasniva na osnazivanju i razvoju potencijala dece i roditelja.

Programi se mogu baviti specificnim potrebama porodice i njihove dece, a neki se
odnose na viSestruke probleme (multidimenzionalni pristup). Prema glavnom pristupu,
programi mogu biti iz oblasti: promocije zdravlja; rane intervencije kroz obrazovanje;
unapredenje komunikacije roditelja i dece; zaStite dece od udaranja i ostalih oblika
fizickog kaZnjavanja.

Programi podrsSke roditeljima prema cilju ka kome su usmereni mogu biti
individualni, zasnovani na porodi¢nim karakteristikama deteta ili karakteristikama
oblasti u kojoj porodice Zive. Mari Dali (Daly, 2011) opisuje vrste usluga, rangirajuci ih na
kontinuumu glavnih i ciljanih programa: pruzanje informacija i podizanje svesti - putem
savetodavnih i informativnih sluzbi, informativnih kampanja, kurseva za roditelje...;
pruZanje materijalne i socijalne podrske - preko mreZa podrske, servisa podrske,
socijalne pomod¢i...; ponovljene obuke koje vode promeni stavova i programi sa ciljem
promene verovanja, stavova i samopostovanja; promene u ponasanju kroz roditeljske
programe i intervencije sa ciljem promene nacina vrSenja roditeljske uloge.

Pristupacnost programa podrsSke roditeljima se odnosi na nacin organizacije
usluga. Usluge mogu biti osmisljene kao usluge kojima ¢e korisnici pristupiti ili kao usluge
koje ¢e se pruziti korisnicima. Do nekih grupa roditelja se teZe dolazi (ocevi, roditelji sa
invaliditetom, seoske porodice, socijalno ili ekonomski ugroZene porodice, etnicke
manjinske grupe) i zato je vazno kako su usluge osmisljene. Autorka Dali (Daly, 2007) kao
razlog teSkog pristupa uslugama navodi neznanje, troSkove usluga, fizicke razloge (radno
vreme, udaljenost) ili psiholoSke barijere, a da bi programi bili pristupacni veéini treba
raditi na otklanjanju predrasuda porodica.

Drzave nude raznolike usluge i intervencije podrske roditeljima. Evropska mreZza
nacionalnih opservacija o detinjstvu (European Network of National Observatories on
Childhood, 2013) navodi primere individualnih usluga zasnovanih na pojedinacnim
potrebama roditelja (savetovanja, psiholoska podrska), ali govori i o obrazovanju
roditelja putem opstih kurseva, radionica ili konferencija za roditelje. Mnoge zemlje
sprovode kampanje podizanja svesti putem medija, Stampanih materijala $to je slucaj u
Austriji i Madarskoj (preko radio i TV programa). Telefonska pomo¢na linija je
organizovana u mnogim evropskim zemljama kao vid emotivne podrske za psiholoske
probleme ili za Zrtve porodi¢nog nasilja, kao i specijalizovane usluge za roditelje bolesne
dece Sto je slucaj u Estoniji. U mnogim zemljama poslednjih godina prisutno je i internet
savetovanje za porodice (Estonija, Svedska).

Zakljucak

Analizom izvesStaja Eurofonda, moZemo sagledati pravce razvoja politika podrske
roditeljima u zemljama EU, naCine na koje je ta podrska organizovana, kao i izazove sa

kojima se susrecu svi oni koji pruzaju usluge podrske roditeljima.
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Opaza se da zemlje ucesnice izvestaja Eurofonda prepoznaju znacaj i vaznost
podrske roditeljima, koja je nastala kao posledica socio-ekonomskih promena u drustvu
i potrebe roditelja za Zivotnom ravnoteZom radnog i porodi¢nog Zivota. Podrska
roditeljima se prepoznaje kao znacajna socijalna investicija, a koraci koji ¢ine osnovu i
temelj za dalju nadogradnju i implementaciju ideje podrske roditeljima je jasno
definisanje pojma podrske i politike koja se odnosi na pruZanje usluga, kao i
prevazilaZenje predrasuda koje roditelji imaju vezano za ciljeve podrske.

Analiza politicke prakse drZava govori u prilog ¢injenici da je podrska roditeljima
tekovina novijeg vremena, koja se nesto intenzivnije razvija poslednjih nekoliko decenija.
Definisanje zakona koji se odnose na ovu oblast, kao i jasno definisanje uloga i
odgovornosti institucija i tela koja u€estvuju u realizaciji podrske su znacajne stavke, koje
u delu drzavnih politika igraju vaznu ulogu. Razlike medu drZzavama postoje u okviru
oblasti podrske roditeljima i one predstavljaju odraz stepena razvijenosti drustveno-
politicke svesti drustva, kao i ekonomske i finansijske moci.

U Evropi su brojni zajednic¢ki izazovi za sve pruzaoce usluga podrske roditeljima:
faktori vremena; nacini pruZanja usluga; grupe samopomodi; ciljani umesto fleksibilnih
programa; integrisan pristup uslugama; direktno ucesce roditelja; potrebe migranata i
etnickih manjina; rodna ravnopravnost; kvalifikacije osoblja i dostupnost obuka;
poboljSanje evaluacije programa podrSke roditeljima. Analizom i kritickim pristupom
moZe se do¢i do uspesnih strategija njihovog prevazilaZenja. Razmena iskustava treba da
bude baza i osnova savladavanja teSko¢a u implementaciji uspeSnih modela prakse.
DrZave bi trebalo da se okrenu uspes$nim praksama pojedinih drzava, sagledavajudi ih
kroz prizmu vlastitog socio-politickog konteksta, kako bi unapredile pristupe u realizaciji
podrske roditeljima.
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Apstrakt

Obrazovanje dece migranata u Srbiji pocelo je 2013. godine i od tada se radi na
postizanju kvaliteta njihovog obrazovanja kroz razvijanje zakonske regulative i prakse.
Osnovna zamisao ovog istrazivanja je ispitivanje potesko¢a sa kojima se mogu susresti
nastavnici, a koje direktno uti¢u na kvalitet obrazovanja. Uzorak u ovom istrazivanju ¢ine dva
segregisana odeljenja ucenika u jednom prihvatno-tranzitnom centru, kao i etiri nastavnika.
U istrazivanju je koris¢ena metoda studije slucaja. Nalazi istrazivanja ukazuju na potrebu za
dodatnim strucnim usavrSavanjem nastavnika i podrSkom na nivou sistema, kako bi se
premostio jaz izmedu obrazovne politike i prakse. Ovim radom Zelimo, takode, da ukazemo
na znacaj daljih istraZivanja u oblasti ispitivanja poteskoca sa kojima se susre¢u nastavnici u
svom radu.

Kljuéne reci: kompetencije nastavnika, obrazovanje migranata, obrazovna politika,
stru¢no usavrsavanje nastavnika.

Uvod

Proces ukljucivanja dece migranata u obrazovni sistem poceo je jo§ 2013. godine,
nakon Cega pocinje kontinuirano razvijanje obrazovne prakse u redovnim Skolama i
prihvatno-tranzitnim centrima. U Skolskoj 2017/2018. godini upisano je 503 ucenika
migranta u 45 osnovnih Skola Sirom Srbije. Pored toga, usled cestih tranzicija, 83 ucenika
pohadaju nastavu u okviru prihvatnih centara na teritoriji Srbije (Obrazovanje ucenika
migranata u Republici Srbiji, 2017).

Ustavom Republike Srbije (2006), ¢lanom 71, propisano je ,,da svako ima pravo na
obrazovanje koje je besplatno i obavezno u osnovnoj $koli”, a Zakonom o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja (2009), clanom 89, stavom 1, propisano je da: ,,...za
prognana i raseljena lica, izbeglice i migrante i decu i uc¢enike koji su vra¢eni u zemlju na

osnovu sporazuma o readmisiji, koja ne poznaju jezik na kome se izvodi obrazovno-
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vaspitni rad ili pojedine programske sadrZaje od znacaja za nastavak obrazovanja i
vaspitanja, ustanova organizuje ucenje jezika, priprema za nastavu i dopunsku nastavu”.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja formiralo je Radnu grupu za
obezbedivanje podrske u obrazovanju ucenika izbeglica i traZilaca azila u institucijama
sistema obrazovanja i vaspitanja. Skolski timovi su dobili dvodnevnu obuku za primenu
Stru¢nog uputstva za ukljucivanje ucenika izbeglica u sistem obrazovanja i vaspitanja u
avgustu, 2017. godine, u kojoj je ucestvovalo 350 nastavnika, stru¢nih saradnika i
direktora (Obrazovanje ucenika migranata u Republici Srbiji, 2017).

Proces prilagodavanja dece migranata na novi Skolski kontekst implicira da se
celokupna 8kola, redovni ucenici Skola, kao i nastavnici, moraju prilagoditi novonastaloj
situaciji (Hamilton & Moore, 2004). Za uspeSno uocavanje i konstruktivno resavanje
problema koji se ticu multietnickog obrazovanja, neophodno je da u okviru svog
predmeta nastavnik prouci i evaluira celokupan rad, kroz analizu nacina i stilova
poducavanja. Kako bi se postigao cilj obrazovanja i svima omogucdile jednake Sanse da
postignu akademski uspeh, nastavnici bi trebalo da prilagode svoje poducavanje svim
uenicima, bez obzira na rasu, kulturu, rod, pol ili socio-ekonomski status (Banks &
Banks, 2010). Medutim, istraZivanja sprovedena u 2013. godini, objavljena u publikaciji
Helping immigrant students to succeed at school — and beyond (OECD, 2015), ukazuju na
to da veliki broj nastavnika istice ose¢aj nedostatka kompetencija za rad u multietnickim
grupama i neophodnost dodatne podrske kada je u pitanju multikulturalno obrazovanje.
[z navedenog, uocava se potreba za stru¢nim usavrsavanjem i dodatnim obukama koje ¢e
nastavnicima omoguciti uspeSno realizovanje nastave sa ucenicima migrantima.
,Kontinuirani profesionalni razvoj je primarna potreba svakog nastavnika da bi se mogli
kompetentno postaviti prema reformskim promenama nastave i Skole” (Vasilijevi¢ i
Bojovi¢, 2008:121).

U istraZivanju pod nazivom “Sigurno i podrzavajuce osnovnoskolsko okruzZenje za
ucenike i ucenice izbeglice u Srbiji i traZioce azila”, sprovedenom u redovnim osnovnim
Skolama u okviru projekta organizacije Save the Children, nalazi takode ukazuju na
potrebu za dodatnim stru¢nim usavrSavanjem nastavnika. Deo preporuka koje se nalaze
unavedenom istrazivanju upucene su Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
i odnose se na potrebu za podrZavanjem unapredivanja kompetencija nastavnika u radu
za decom migrantima i pruzanje kontinuirane stru¢ne podrSke (VranjeSevi¢ i Simic,
2018).

U daljem tekstu, kroz prikaz odabranih odgovora nastavnika i u¢enika koji su
uCestvovali u sprovedenom istrazivanju, analiziracemo ulogu nastavnika u obrazovanju

migranata i njihove procene podrske koja im je potrebna. Specificnost ovog istraZivanja
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je to Sto su u pitanju segregisana odeljenja u prihvatno-tranzitnom centru, koja su

obuhvacena Skolskim sistemom i u kojima rade nastavnici redovnih $kola.

Metod

Cilj istrazivanja je poredenje sadrZaja obrazovne politike i prakse na primeru
izbeglica sa Bliskog istoka.

Uzorak u ovom istraZivanju ¢ine dva segregisana odeljenja u jednom prihvatno-
tranzitnom centru od ukupno 17 ucenika - dece izbeglica sa Bliskog istoka, kao i Cetiri
nastavnika koji sa njima realizuju nastavu. Pored toga, za potrebe realizovanja intervjua
odabrana su Cetiri ucenika iz posmatranih odeljenja i dva nastavnika iz prihvatno-
tranzitnog centra u kojem je sprovedeno istrazZivanje.

Metode, tehnike i instrumenti istraZivanja. U istrazivanju je koriS¢ena metoda
studije slucaja. Podaci su prikupljeni putem tehnika polustrukturisanog intervjua i
sistematskog posmatranja casa. Intervjuom su bila pokrivena pitanja koja se ticu
medusobnih odnosa, nivoa sporazumevanja ucenika i nastavnika, nacina obuke
nastavnika za rad u datim uslovima, upotreba stru¢ne terminologije u nastavi i
prilagodenosti nastave uzrastu ucenika. Prilikom sprovodenja intervjua sa ucenicima
komunikacija je uspostavljena posredstvom jednog Clana migrantske zajednice koji
govori engleski jezik. Instrumenti koji su kori$éeni prilikom sprovodenja istraZivanja su
diktafon, kamera, protokol za intervju sa uCenicima i nastavnicima i protokol za
posmatranje ¢asa. Protokol za posmatranje ¢asa obuhvatao je sledece oblasti: aktivnosti
nastavnika, aktivnosti u¢enika, opsta atmosfera na ¢asu, oblici rada.

Prikupljanje i obrada podataka. U jednom prihvatno-tranzithom centru za
migrante i traZioce azila u Vojvodini, tri puta nedeljno se organizuju Casovi za decu
uzrasta od 7 do 14 godina. Kroz prisustvo nastavi tokom jedne nedelje, posmatrani su i
snimani ¢asovi, a u tom vremenskom okviru su realizovani i intervjui sa ucenicima i
nastavnicima. Intervju je obavljen sa dva nastavnika i sa Cetiri uc¢enika. Kriterijum za
odabir uc¢enika bio je nivo uklju¢enosti na ¢asu. Iz oba odeljenja je izabran po jedan ucenik
koji pokazuje najveci stepen aktivnosti na c¢asu i po jedan koji pokazuje najniZi stepen
aktivnosti. Prikupljeni podaci obradivani su na kvalitativan nacin, kroz analizu sadrzaja

intervjua i posmatranih ¢asova.

Rezultati i diskusija

U daljem tekstu predstavljeni su nalazi dobijeni putem intervjua i sistematskog
posmatranja Casa. Analizom rezultata ste¢i ¢e se uvid u stanje u praksi na osnovu

prikupljenih podataka o razli¢itim aspektima realizovanja nastave, kao Sto su priprema
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nastavnika kroz stru¢no usavrSavanje, atmosfera na casu, medusobni odnosi i
perspektive nastavnika i u¢enika o nastavnom procesu.

Na primeru sprovedenog istrazivanja, rezultati pokazuju da se nastavnici ne
osecaju dovoljno kompetentim za izvodenje nastave u uslovima rada sa ucenicima
migrantima u prihvatno-tranzitnom centru.

Prema odgovorima dobijenim od nastavnika, dvodnevna obuka koja je
organizovana pre pocetka rada u prihvatno-tranzitnim centrima nije pruzila sva
relevantna znanja koja bi ih pripremila za rad u vanrednim okolnostima. Ovakav stav
zasnivaju na misljenju da je obuka bila usmerena ka administrativnim i tehni¢kim
pitanjima, dok je didakticko-metodicka osposobljenost nastavnika za rad u ovakvim
uslovima stavljena u drugi plan. Nastavnici, iako po inicijalnom obrazovanju osposobljeni
za obrazovno-vaspitni rad, u ovom slucaju, svoju ulogu sveli su viSe na animiranje dece
nasuprot organizaciji nastavnog procesa u skladu sa uzrastom ucenika. Prema Hamiltonu
i Muru, neophodno je da nastavnici dobiju podrsku koja ¢e im omoguciti samostalno
kreiranje i osmisSljavanje novih pristupa i stilova ucenja koji odgovaraju nastavnom
kontekstu (Hamilton & Moore, 2004). Kako nastavnici navode, usled ¢estog medusobnog
nerazumevanja sa ucenicima, zanemaruju koriS¢enje stru¢ne terminologije, te fokus
nastavnog procesa postaje razvijanje kreativnosti i u¢enje kroz slike.

Kako je uo€eno na posmatranim ¢asovima, neki od nastavnika ne govore engleski
jezik, te im je neophodna pomoc¢ jo$ jednog nastavnika koji bi deci prevodio gradivo koje
se predaje, a dalje bi deca sa engleskog jezika prevodila ostalim ucenicima na jezik koji
oni razumeju. Kao posledica navedenog pristupa, javlja se pitanje na koji nacin bi mogla
biti pruzZena podrSka nastavnicima koji, u ovom slucaju, mogu izgubiti osecaj
kompetentnosti za realizaciju nastavnog procesa usled zavisnosti od joS jednog
nastavnika koji preuzima ulogu prevodioca.

U odgovorima ucenika sa kojima je relizovan intervju, uocena je ucestalost izjava
da se u cilju razumevanja nastavnih aktivnosti i sadrzaja naj¢eS¢e oslanjaju na druge
uCenike. Problem u ovakvoj vrsti komunikacije je nemogucnost provere tacnosti
informacija koje su prevedene. Naime, u ovom slucaju, realizovanje nastave u vec¢oj meri
zavisi od ucenika koji poznaje engleski jezik najbolje u grupi, iako ga poznavanje jezika
ne €ini nuzno kompetentnim za prevodenje svih sadrZaja nastave. Na taj nacin, ucenik
dobija ulogu voditelja nastave, dok ostaje otvoreno pitanje o mogucnosti istinskog ucesca
u nastavnim aktivnostima dece koja ne govore engleski jezik. U osnovi navedenog nac¢ina
rada moZe se primetiti da nastavnici pokazuju otvorenost ka inovativnim pristupima
ogranizovanju nastave koji podrazumevaju prevazilazZenje jezicke barijere.

Medutim, reSenje koje bi doprinelo ve¢em stepenu razumevanja gradiva moglo bi
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podrazumevati ukljuivanje nastavnika migranata koji govore engleski jezik, te bi
predstavljali vazan resurs ucenja s obzirom na to da bi preuzeli ulogu medijatora izmedu
nastavnika i ucenika. Takode, kroz saradnju ,redovnog” nastavnika i nastavnika migranta
stvaraju se uslovi za kreiranje konteksta prilagodenog razli¢itim kulturama, a ujedno i za
dalje stru¢no usavrSavanje nastavnika.

Kako pokazuje istrazivanje realizovano u Australiji, jedan od nacina promene
pogleda na celokupan obrazovni sistem jeste upravo saradnja redovnih nastavnika i
nastavnika migranata. Isti¢e se da saradnja sa nastavnicima migrantima pruza redovnim
nastavnicima ideje za nove i inovativne nacine poducavanja i stilova ucenja, te se
ukrStanjem njihovih kultura i znanja dobija znacajan pomak u razumevanju razlicitih
aspekata obrazovanja iz drugacije perspektive (Bense, 2016).

Vecina ucenika istice da su im omiljeni predmeti srpski ili engleski jezik, ¢ime se
moZe ste¢i uvid u potrebe koje deca imaju u pogledu organizovanja obrazovanja. Na taj
nacin, iskazuje se potreba ucenika za ve¢im stepenom razumevanja u komunikaciji sa
nastavnicima. PodrZavajuca sredina u kojoj se glas dece migranata cuje i uvazava od
strane drugih aktera obrazovnog procesa neophodan je uslov i za ostvarivanje prava na
slobodno izraZavanje misljenja o svim pitanjima koja se ti¢u participativnih prava deteta,
koja su propisana clanom 12. Konvencije o pravima deteta (Zakon o ratifikaciji
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, 1990). Tako, u jednom od istraZivanja
navodi se krucijalni znacaj razvijanja briZznih odnosa izmedu ucenika iz manjinskih grupa
i odraslih koji rade u skoli, uz pojasnjenje da uspeh ucenika u skoli zavisi od resursa i
informacija dobijenih u okviru ovakvih relacija (Gibson & Hidalgo, 2009). Odgovori
ucenika i nastavnika koji su analizirani prilikom sprovodenja istraZivanja predstavljenog
u ovom radu na pitanja o medusobnim odnosima, iako se nastava odvija u prihvatno-
tranzitnom centru, takode upucuju na prisutnost razvijanja briznih odnosa. Medutim,
postavlja se pitanje da li razvijanje briZnih odnosa moZe kompenzovati nedostatke koji

se javljaju u procesu nastave i ucenja.

Zakljucak

Na osnovu dobijenih nalaza obavljenog istraZivanja i pregleda relevantne
literature, zakljucili smo da je nastavnicima neophodna dodatna obuka i strucno
usavrSavanje u oblasti rada sa decom migrantima. Sistem podrske nastavnicima koji rade
sa migrantima neophodno je organizovati na nacin koji ¢e uvaZavati trenutne
kompetencije, jake strane, ali i potencijalne probleme koji se mogu javiti u radu. Takode,
vredan nalaz predstavlja uvid u vaznost istrazivanja potreba nastavnika, a koje proisticu

iz novonastalog konteksta. Kako bi nastavnici obezbedili ucenicima migrantima
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kvalitetno obrazovanje, potrebno je da celokupan sistem bude dovoljno fleksibilan, sa
kapacitetom da nastavnicima pruzi znanja i vesStine koje su im u odredenoj situaciji
neophodne. Ipak, ostaje pitanje da li se kvalitetno obrazovanje moze ostvariti ukoliko ne
postoji koherentnost izmedu zakonskih okvira i uslova u praksi. lako u zakonu postoje
odredbe koje formalno proklamuju kvalitetno obrazovanje za sve, na osnovu dobijenih
nalaza uocava se raskorak izmedu obrazovne politike i prakse. Nadamo se da ¢e ovaj rad
doprineti veCem usmeravanju paznje ka istraZivanju barijera koje oteZavaju
implementiranje zakonskih odredbi u postojeci kontekst.

S obzirom na to da je uzorak mali, ne moZemo generalizovati rezultate, ve¢ se naSe
istrazivanje moze shvatiti kao polaziSte za dalja istraZivanja u okviru pomenute
problematike. Implikacije obavljenog istraZivanja na nastavni proces ne moraju se
ograniciti samo na rad u vanrednim uslovima, ve¢ bi ih trebalo shvatiti kao polaznu tacku

za promisljanje uloga nastavnika i sistema podrske koji postoje za njihovo osnaZzivanje.

Literatura

Banks, J. & Banks, C. (2010). Multicultural Education: Issues and Perspectives. USA: Wiley.

Bense, K. (2016). International teacher mobility and migration: The exploration of global
phenomenon. School of Humanities, European Language and Studies, The University
of Western Australia (unpublished doctoral thesis).

Gibson, M. & Hidalgo, N. (2009). Bridges to Success in High School for Migrant Youth,
Teachers College Record, Vol. 111, No. 3, pp. 683-711.

Hamilton, R. & D. Moore (2004). Educational Interventions for Refugee Children. London:
RoutledgeFalmer.

Obrazovanje ucenika migranata u Republici Srbiji (2017). Ministarstvo prosvete nauke i
tehnoloskog razvoja RS, 2017. Dostupno na adresi:
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/0Obrazovanje-ucenika-
migranata-u-RS-novembar-2017..pdf (poseéeno 2.12.2018).

OECD (2015). Helping immigrant students to succeed at school - and beyond. Paris: OECD
Publishing. Dostupno na:
https://www.oecd.org/education/Helping-immigrant-students-to-succeed-at-
school-and-beyond.pdf (poseéeno 5.12.2018).

Ustav Republike Srbije (2006). Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.

Vasilijevié D. i Bojovi¢, Z. (2008). Motivacija i individualno stru¢no usavrsavanje nastavnika.
U: K. Spijunovi¢ (prir.), Obrazovanje i usavrsavanje nastavnika: oblici i modeli (str.
121-134). Uzice: Uciteljski fakultet u UZicu.

VranjeSevi¢ J. i Simi¢, N. (2018). Sigurno i podrzavajuce osnovnoskolsko okruZenje za
ucenike i uCenice izbeglice u Srbiji i trazioce azila. Beograd: Save the Children.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2009). Sluzbeni glasnik Republike
Srbije - Prosvetni glasnik, br. 88/2017.

Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta (1990). Sluzbeni list SFR]
- Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 4/96
i2/97.

®


http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Obrazovanje-ucenika-migranata-u-RS-novembar-2017..pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Obrazovanje-ucenika-migranata-u-RS-novembar-2017..pdf
https://www.oecd.org/education/Helping-immigrant-students-to-succeed-at-school-and-beyond.pdf
https://www.oecd.org/education/Helping-immigrant-students-to-succeed-at-school-and-beyond.pdf

Povezanost naucnoistrazivackog rada

i obrazovne politike



Susreti pedagoga: Obrazovna politika i praksa — u skladu ili u raskoraku?

Pregledni naucni rad
UDK 37.014.5(100)
338.2(100)

ISTRAZIVANJA GLOBALNE POLITIKE OBRAZOVANJA: TEORIJSKI
POSTULAT RACIONALNOG IZBORA!

Biljana S. Bodroski Spariosu?
Filozofski fakultet Univerziteta Beogradu

Apstrakt

U radu se razmatra jedna od klju¢nih karakteristika istrazivanja globalne politike
obrazovanja: postulat racionalnogizbora. Medunarodni akteri u obrazovnoj politici uglavnom
su nepedagoski entiteti, pre svega, OECD i Svetska banka, koji u skladu sa svojom
institucionalnom ulogom postavljaju agendu, narucuju, finansiraju i posredno dizajniraju
indikatore svetski uticajnih istrazivanja velikih razmera. Postulat racionalnog izbora
obrazovanje redukuje na ostvarivanje li¢nih interesa racionalnih aktera. Teorija ljudskog
kapitala je osnova konceptualizacije obrazovanja. Jedinica analize u istraZzivanjima je
individua i njena obrazovna postignuéa, a ne sistem/podsistemi koji se ne mogu redukovati
na skup individua i njihovih li¢nih ili kontekstualnih karakteristika.

Kljucne reci: globalna politika obrazovanja, istrazivanja, metodoloski individualizam,
postulat racionalnog izbora, teorija ljudskog kapitala.

Uvod

Tema ovog rada usmerena je na analizu teorijskog postulata racionalnosti kao
osnove istrazivanja globalne politike obrazovanja. Dve formalno i suStinski ekonomske
medunarodne organizacije su preuzele mandat za istrazivanja obrazovanja, a to su
Medunarodna organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development, u daljem tekstu OECD) i Svetska banka (Mundy et al. 2016).
U skladu sa svojom misijom one konceptualizuju obrazovanje kao ljudski kapital i
dizajniraju istrazivacke projekte iz perspektive neoklasi¢nog ekonomskog programa u
Cijoj je osnovi postulat racionalnog izbora (Fulge et al. 2016; Spring, 2015).

Posebno je znacajan OECD-ov Medunarodni program za procenu ucenickih
postignuca (Programme for International Student Assessment, u daljem tekstu OECD PISA)

koji se bazira na metodoloSkom individualizmu (testiranje znanja pojedinac¢nih u¢enika),

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: bbodrosk@f.bg.ac.rs
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a implikacije izvodi za obrazovni sistem u celini. Dve klju¢ne pretpostavke na kojima se
bazira ovaj istrazivacki program su: (1) individua stice obrazovanje kao ljudski kapital i
(2) karakteristike obrazovnog sistema mogu se objasniti na osnovu obrazovnih ishoda
individualnih aktera. Individue realno postoje, one mogu imati realne ciljeve i ostvariti
Zeljene ishode, a socijalni fenomeni (pedagoska kultura, tradicija, socijalne uloge, eticke
norme) su samo hipotetiCke apstrakcije izvedene iz odluka ili ponasanja stvarnih
pojedinaca. Ovakav program naziva se ,metodoloski individualizam®“. Suprotan po
orijentaciji je program ,metodoloskog holizma“ po kom se druStvene celine postuliraju
tako da imaju svrhu i funkciju koje se ne mogu svesti na znanja, stavove i postupke
pojedinaca koje ih sacinjavaju (Blaug, 2017).

U zemljama u razvoju veliki uticaj na oblikovanje obrazovnih politika imaju
projekti Svetske banke. Oni su fokusirani na stratesko investiranje u ljudski kapital za
ciljeve ekonomskog rasta. U tom smislu oslanjaju se na trZi$ne ili kvazitrZiSne mehanizme
i kompetitivnost u osiguranju efikasnosti obrazovanja (Fulge et al. 2016).

Medunarodnu reputaciju u istrazivanjima obrazovne politike, OECD i Svetka
banka duguju svom institucionalnom autoritetu, medutim, kada je re¢ o preuzimanju
odgovornosti, ve¢ na prvim stranicama njihovih publikacija, mogu se uociti jasne ograde
da izneseni podaci, miSljenja i zakljucci ne reflektuju nuzno zvani¢no stanoviste ovih
organizacija.

Kao tri kljune postavke na kojima se baziraju istraZivanja globalne obrazovne
politike mogu se izdvojiti: (1) korisnost kao imperativ racionalnog izbora; (2)
institucionalizovane norme kao ogranicenja racionalnog izbora; (3) obrazovanje
konceptualizovano kao ljudski kapital. PedagoSke implikacije ovih postavki mogu se

opisati kao redukcionizam u razumevanju svrhe i sustine obrazovanja.

Korisnost kao imperativ racionalnog izbora

Teorija racionalnog izbora polazi od pretpostavke da su ucesnici obrazovnog
procesa intencionalni akteri c¢ije je delovanje motivisano licnim interesom. Racionalno se
ponasa onaj akter koji usmerava ponasanje na ostvarenje cilja koji preferira u uslovima
informisanog izbora, jer procenjuje da mu donosi vecu korist nego ostvarenje
alternativnih ciljeva. Ova pretpostavka je postavljena a priori, sagledava se kao ,ocigledno
istinita“ u svim Zivotnim situacijama - izboru obrazovanja, profesije, bracnog partnera ili
nacina provodenja slobodnog vremena. BaziCno je utilitaristicka jer ljudsko delovanje
objasnjava teznjom ka ostvarivanju ishoda koji individui donose najvecu korist. Nastala
je u kontekstu neoklasi¢ne ekonomske teorije, a njen razvoj kao artikulisane teorije
drustva i drustvenih odnosa vezuje se za americkog sociologa DZejmsa Kolmana (Ricer,
2012).
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Biti racionalan znaci imati jednu vrstu analiticke sposobnosti kalkulacije odnosa
troSkova i dobiti/nagrade. Jedna od klju¢nih dimenzija racionalnosti je njena
univerzalnost. Pretpostavlja se da vazi podjednako za sva ljudska bica. Bilo koja dva
racionalna aktera sa istim preferencijama, u identi¢nim situacijama i sa identicnim
informacijama nuZno ¢e usmeriti svoje ponasanje ka istim ishodima. Na osnovu ove
pretpostavke moZe se predvideti ponaSanje npr. biraca ili potrosaca. Pri tome, za
objasnjenje ponasanja nisu dovoljni samo pojmovi ,dobit* i ,trosak” ve¢ njihov
medusobni odnos koji se oznaCava kao maksimizacija koristi (analogno profitu u
ekonomiji). Racionalno je da se veca korist bira u odnosu na manju i iznad svega ,tezi
ostvarivanju sopstvenog interesa bez eksplicitnog osvrta na dobrobit drugih“ (Blaug,
2017: 243). Interesi i ciljevi shvataju se kao suvereni kriterijumi koji se ne dovode u
pitanje. Oni nisu predmet evaluacije u obrazovnoj politici. Evaluiraju se indikatori
efikasnosti (ishod ili proizvedeni autput po jedinici troSka ili uloZenih inputa) i
pravednosti u ostvarivanju ciljeva (shva¢ene kao raspodele Sansi za maksimiziranje
korisnosti po pojedinim socioekonomskim i demografskim kategorijama ucenika), a

retko sami ciljevi (svedeni na produktivnost buducih u¢esnika u tzv. ekonomiji znanja).

Institucionalizovane norme kao ogranic¢enja racionalnog izbora

Pored nedovoljnih resursa zbog kojih individua moZe odustati od ostvarenja za
nju najvrednijeg cilja, znacajan izvor ogranicenja racionalnog delovanja aktera
predstavljaju institucionalizovane norme/regulacije postoje¢ih drustvenih odnosa
(eticke, pravne, estetske, religijske i dr.). Racionalno ponasanje je uvek usmereno na
ostvarenje Zeljenog ishoda, a resursi se najefikasnije koriste u uslovima individualne
slobode odlucivanja o nacinu dolaZenja do cilja (Ricer, 2012). U tom smislu, globalna
obrazovna politika promoviSe ideju slobodnog izbora $kole, modula, nastavnih predmeta,
razliCitih oblika neformalnog obrazovanja i sl. Proceduralne drzavne regulacije u
obrazovanju sa stanovista globalne obrazovne politike neoliberalne orijentacije mogu
izazvati kontraverzna tumacenja, u smislu neopravdanog ili suviSnog ograni¢avanja
slobode izbora, po modelu tzv. slobodnog trZista. Pri tome, se zaboravlja da su
civilizacijska dostignuca velikim delom vezana upravo za ogranicenja slobode na trzistu
rada, roba i usluga. Da nije tako, joS uvek bi bilo legalno trgovati ljudima ili upoSljavati
decu na trzistu rada, ako bi se akteri svojom voljom ,dobrovoljno usaglasili“ da razmene

za novac sve Sto misle da je u njihovom interesu.

Korisnost obrazovanja iz perspektive teorije ljudskog kapitala

U istrazivanjima obrazovne politike koja sponzoriSe OECD i Svetska banka
obrazovanje se konceptualizuje u skladu sa dominantnom perspektivom ekonomike
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obrazovanja - teorijom ljudskog kapitala (Spring, 2015). Ucenik se posmatra kao
racionalni akter koji neprekidno vrsi izbore biraju¢i alternative koje maksimiziraju
korisnost, na osnovu raspoloZzivih resursa. Dve vrste koristi od obrazovanja se mogu
izdvojiti: kratkoro¢na i dugoroc¢na. Kratkoro¢na korist obezbeduje ucenicima uZivanje,
samoispunjenje i zadovoljstvo tokom ucenja i ona se definiSe kao ,potrosacki aspekt
obrazovanja“, znacCajan kao podsticaj potraznje za obrazovanjem i prevencije napustanja
Skolovanja. Dugoroc¢na korist se narocito vrednuje u programu teorije ljudskog kapitala
jer obezbeduje ucenicima znanja i vestine koje povecavaju njihovu buducu produktivnost
na trzistu rada i na taj nacin odreduju visinu zarade. Ona se definiSe kao ,investicioni
aspekt obrazovanja“, koji je posebno znacajan u o¢uvanju koristi tokom duZeg perioda
vremena. Dok ostala ,,dobra“ (npr. masine, automobili i sl.) upotrebom gube vrednost
tokom vremena, znanja i veStine su jednako vredne dokle god se upotrebljavaju (Johnes,
1993; Spariosu, 2016; Tan, 2014).

U skladu sa teorijom ljudskog kapitala, pojedinac nije u stanju da u celini
internalizuje korisnost samo za sebe, pa se njeni efekti prelivaju na druge ljude i drustvo
u celini. Socijalna dobrobit od obrazovanja (socijalna kohezija, demokratizacija drustva,
ekonomskKi rast, smanjenje stope siromastva i sl.) naziva se ,pozitivnom eksternalijom“
ili pozitivnim spoljasnjim sporednim efektom individualnih obrazovnih aktivnosti. Ti
efekti su uvek indirektni i predstavljaju opravdanje za drZavno subvencionisanje
obrazovanja pojedinacnih aktera.

Zakljucak i pedagoske implikacije

Racionalisticka paradigma u osnovi istrazivanja globalne obrazovne politike
informiSe kreatore politika o modelima koji ,dobro rade” tj. doprinose maksimizaciji
korisnosti (Fulge et al. 2016; Honig, 2009). Tako npr. OECD PISA testovi identifikuju
aspekte obrazovnih postignuca koja imaju ekonomske benefite. Pristup je izrazito
redukcionisticki jer u analizu ulaze mnogobrojni inputi u proizvodnji samo jednog
autputa i to u jednom momentu celoZivotnog ucenja. Pri tome, zanemaruju se
kumulativni efekti ranijeg obrazovanja na aktuelna obrazovna postignuca (Schleicher &
Zoido, 2016).

U skladu sa postulatom metodoloSkog individualizma bazi¢na jedinica analize je
pojedinac. Li¢ne karakteristike pojedinca su bitne u analizama obrazovnih ishoda, a ne
karakteristike drusStva i preovladujuce druStvene vrednosti. Pri tome, pojedinci se
posmatraju kao proracunati akteri koji imaju stabilne i konzistentne interese. IskljucCuje
se svako ambivalentno, spontano, rutinsko ponaSanje, kao i potreba kritickog
razmatranja individualnog poretka datih preferencija. Ovakav postulat u drustvenim
naukama americki ekonomista DZon Moris Klark je nazvao ,iracionalna strast prema
racionalnim proracunima“ (Blaug, 2017: 245).

Kreatori globalne obrazovne politike interesuju se za individualnu motivaciju, a
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preporucuju reSenja za sve ucenike, nastavnike, roditelje u razliCitim kulturama.
PokuSavajuci da izbegnu tzv. problem agregiranja, precutno pretpostavljaju da su svi
ucenici, nastavnici i roditelji isti i otuda imaju istu vrstu interesa, preferencija i motivacija.
Analogno sa firmama u ekonomiji koje imaju slicne motive za sticanje profita, principe
menadZmenta, c¢ak i slicnu tehnologiju. Pretpostavka o homogenosti uclesnika
obrazovnog procesa pedagoski je neodrziva (Schleicher & Zoido, 2016).

U globalnoj obrazovnoj politici, koliko god je prisutna racionalnost u izboru
sredstava toliko je izraZena subjektivnost u izboru ciljeva. Kao Sto se zanemaruju
kolektivni ciljevi koji se ne mogu svesti na zbir pojedinacnih preferencija, tako se
diktatom aktuelnosti i sadasSnje efikasnosti dovodi u pitanje dimenzija odrzivosti
obrazovanja u smislu dobrobiti buducih generacija i njihovih Sansi na celoviti razvoj.
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Apstrakt

Znacaj rada ogleda se u predstavljanju pedagoskih implikacija evropskih obrazovnih
politika u kontekstu savremenih druStvenih realnosti u kojima univerziteti deluju. Kao cilj
rada navodi se analiticki i kriticki pristup aktuelnim deSavanjima u praksi akademske
zajednice, koje su nastale kao rezultat intenziviranja odnosa univerziteta i zajednice. [zmedu
ostalih, savremene drustvene promene uticu na istrazivacke aktivnosti na univerzitetima i
podrazumevaju stvaranje preduzetni¢kog univerziteta. lako se ne negira znacaj postojanja i
ukljucivanja pojedinih aspekata ovog pristupa, u radu se istice zabrinutost za humanisticke
vrednosti koje sve viSe gube na znacaju. Kao zakljucak rada istice se sloZenost situacije u kojoj
univerziteti deluju, situacija koja sa sobom donosi brojne moguénosti i jo$ brojnije izazove i
opasnosti.

Kljuéne reci: visokosSkolsko obrazovanje, druStveni kontekst, preduzetnicki
univerzitet, humanisticke vrednosti.

Uvod

Kao posledica novih drustvenih i politi¢kih izazova, sintagme , drustvo znanja“ i
,doZivotno ulenje“ postale su nezaobilazan deo funkcionisanja evropskih obrazovnih
strategija. U tom okviru doZivotno uclenje se istovremeno shvata kao sredstvo
personalnog razvoja i o¢uvanja osnovnih evropskih vrednosti, sredstvo borbe protiv
diskriminacje i socijalnog iskljucivanja, odnosno sredstvo socijalne kohezije, ali i sredstvo
kojim treba osigurati demokratski okvir za efikasno funkcionisanje konkurentne i
inovativne ekonomije (Milutinovi¢, 2008). Suprotno, ukoliko se kriticki pristupi
doZivotnom ucenju, ono moze da se posmatra u okvirima trZiSno orijentisanog koncepta
koji prevladava u politickom i ekonomskom diskursu. Takav koncept sluzi kapitalistickim

interesima u industriji, ohrabruju¢i ljude da se medusobno nadmecu kao obrazovni

1 Rad je nastao je u okviru projekta: Pedagoski pluralizam kao osnova strategije obrazovanja (179036) koji
finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

2 E-mail: grandic@neobee.net
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potrosaci i proizvodaci (Milutinovi¢, 2008 prema: Gouthro, 2000). Nepoverenje u
savremene koncepte i pristupe zagovaraju kriti¢ari, pa tako Lisman (Liessmann, 2008)
istice zabrinutost zbog iskljucive upotrebne vrednosti znanja, dok Buk (Bok, 2005) piSe
iz ugla zabrinutosti zbog pojave sveprisutnije komercijalizacije akademskih institucija
kao posledice povezivanja univerziteta i trzista. U radu se bavimo analizom teorijskih
rasprava i pristupa, ali i primerom konkretnih implikacija koje se pojavljuju na
univerzitetima kao posledica intenziviranja odnosa univerziteta i drustva. Implikacije
ovih pojava mogu da budu od posebnog znacaja za bududi istrazivacki rad u pedagoskoj
akademskoj zajednici.

Univerzitet u drustvenom kontekstu

Brojnost i sloZenost uloga koje se nalaze pred univerzitetima moze da se predstavi
iz ugla interesa razliCitih zainteresovanih strana, pri ¢emu: evropske institucije ocekuju
da univerziteti budu predvodnici u stvaranju najkompetitivnije ekonomije; vlade ocekuju
veCi broj visokoobrazovanih gradana koji bi mogli da snaZnije doprinesu razvoju
nacionalne ekonomije; roditelji o¢ekuju kvalitetno obrazovanje koje ¢e mladim ljudima
da osigura brzo zaposljavanje i razvoj uspesne karijere; trziSte rada zahteva kvalitetne
proizvode - visokospecijalizovane strucnjake, istraZivanja i inovacije, usluge doZivotnog
obrazovanja, kao i niz stru¢nih i konsultantskih usluga; civilno drustvo trazi pomoc i
stru¢nu saradnju u reSavanju aktuelnih potreba i problema koji su od znacaja za lokalnu
i globalnu zajednicu; upravljacke strukture sve ¢eS¢e uvoze trziSne mehanizme i principe
delovanja kojima podsti¢u kompetitivnost i konkurentnost (prema: Culum i Ledi¢, 2011).

U okviru izveStaja Medunarodne komisije o obrazovanju za 21. vek, koji je podneo
Zak Zelor (J. Delors) pod naslovom Obrazovanje - skrivena riznica navodi se niz
suprotnosti koje sve viSe dolaze do izrazaja. Re¢ je o slede¢im suprotnostima: (1)
suprotnost izmedu globalnog i lokalnog, (2) suprotnost izmedu univerzalnog i
individualnog, (3) suprotnost izmedu tradicije i savremenih tendencija, (4) suprotnost
izmedu dugoroc¢nih i kratkoro¢nih okolnosti, (5) suprotnost izmedu potrebe za
takmicCenjem i teZnje ka jednakim moguénostima, (6) suprotnost izmedu ogromnog
razvoja znanja i covekovih mogucnosti da ga usvoji, (7) suprotnost izmedu duhovnog i
materijalnog sveta (Delor, 1996).

Za nas istrazivacki rad od najveceg je znacaja proucavanje suprotnosti izmedu
globalnog i lokalnog. Istrazivanje Culum i Ledi¢ (2011), koje se iz pedago$kog ugla bave
ovom tematikom u Republici Hrvatskoj, pokazalo je zabrinjavaju¢e nisku procenu
vaznosti ulaganja univerzitetskih potencijala u reSavanje potreba i problema koji su
definisani na nivou lokalnih vlasti. Reforma visokoskolskog obrazovanja, velikim delom

podrazumevala je promene, koje su sprovedene kao politicki proces na najviSem nivou
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(bolonjski proces), pri ¢emu nije ostvaren dijalog sa akademskom zajednicom (Roncevié¢
i Rafajac, 2010). Polazeci od ovakvih kritika vecu paznju bi trebalo posvetiti i znacaju i
specificnostima lokalne sredine. Medusobne veze i interakcije izmedu globalnog i
lokalnog okarakterisane su ,univerzalizacijom partikularizma i partikularizacijom
univerzalizma“ S$to se naziva i glokacija (Robertson, 1995). U takvom kontekstu, od
znacaja mogu da budu podaci o tipovima istrazivackih aktivnosti koje se realizuju na
univerzitetima: da li su fundamentalna ili primenjena; zasnovana na jednoj disciplini ili
multidisciplinarna; komercijalna ili usmerena na drustvenu korist; medunarodna ili na
nacionalnom nivou. U okviru istraZivanja o promenama u akademskoj profesiji u
Republici Hrvatskoj (Roncevic¢ i Rafajac, 2010), kada je re¢ o istrazivackim aktivnostima
veCina nastavnika ocenjuje da su njihove osnovne istrazivacke aktivnosti u podrucju
primenjenog 74.6%, odnosno interdisciplinarna 72.2% istrazivanja, dok 48.6% definisSe
svoja istrazivanja kao fundamentalna, 56.6% anketiranih svrstava istrazivacke aktivnosti
u drustveno podrucje namenjeno boljitku drustva. Vlastita istraZivanja kao komercijalna,
odnosno namenjena transferu tehnologije ocenjuje 21.9%, a podjednako toliko ih smatra
da se njihove osnovne istrazivacke aktivnosti zasnivaju iskljuc¢ivo na jednoj disciplini
(Roncevic i Rafajac, 2010: 72-73). Dakle, iz ovog istraZivanja moguce je izvesti zakljucak
da postoji visok stepen socijalne osveStenosti i percepcije o vaZnosti primene znanja. S
druge strane, ispitanici su ocenili da velika o¢ekivanja u pogledu korisnosti i primene
rezultata, kao i poveclanje istraZzivacke produktivnosti mogu da ugroze kvalitet
istrazivanja (Roncevi¢ i Rafajac, 2010: 102). Napred iznete ocene mogu da ukaZu na
znacaj aktuelizovanja bavljenja temama koje se odnose na povezanost visokoSkolskog
obrazovanja sa druStvenom zajednicom i u akademskoj zajednici u Republici Srbiji.
Zajedno sa drustvenim okolnostima u kojima se organizuje obrazovanje,
politickim i ekonomskim uslovima, filozofske i psiholoske pretpostavke determinisu
teoriju i praksu obrazovanja, a ne treba zanemariti ni znacaj razli¢itih ideologija
(Milutinovi¢, 2008). U radu ideologiji pristupamo iz ugla vrednosno neutralne upotrebe,
pri ¢emu pojam ideologije oznaCava misaonu tvorevinu koja prenosi jednoj grupi ljudi
vrednosno znacenje sveta i norme koje su potrebne za delovanje. S obzirom da je
ideologija obi¢no utemeljena u specificnostima mesta, vremena i grupnog pripadnistva i
prozZima naSe Zivote, neizbeZno je da svaka ideologija nosi sa sobom snazne obrazovne
implikacije (Milutinovi¢, 2008 prema Gutek, 2004). Pitanje uticaja ideologije za
visokoSkolsko obrazovanje od posebnog je znacaja od kada su postale uticajne
medunarodne/evropske politike. Posledica koja se javlja kao rezultat ekonomije
zasnovane na znanju dovela je do toga da se istrazivanja o visokoSkolskom obrazovanju
i promenama koje se desavaju u akademskoj zajednici u Republici Srbiji sve viSe realizuju

od strane predstavnika prirodnih i tehnickih nauka, kao i iz ugla menadZmenta. lako ne
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negiramo potrebu da se i iz ugla ovih nauka piSe o promenama u obrazovanju, one bi
trebale velikim delom da budu usmerene i na humanisti¢ku stranu obrazovanja, i da stoga
u svoja istrazivanja ukljuce veci broj predstavnika iz drustvenih i humanisti¢kih nauka,

pre svega pedagogije i sociologije.
Pedagoske implikacije stvaranja preduzetnickih univerziteta

Jedan od pristupa povezivanja visokoSkolskog obrazovanja sa Sirom zajednicom
podrazumeva zagovaranje stvaranja preduzetnickog univerziteta koji proucava velik broj
inostranih autora (Gibb, 2007; Wongh & Singh, 2007; Kailer, 2010; Clark, 1998;
Etzkowitz, 2003; Etzkowitz, Webster, Gebhardt, & Terra, 2000). U Republici Srbiji, na
osnovu literature i opStih postavki na kojima se temelje visokoSkolske ustanove u
regionu, Cari¢ i Smiesko (2011) definiSu model preduzetnickog univerziteta. Razvoj
ovakvih  visokoSkolskih modela  podrazumeva saradnju stru¢njaka na
interdisciplinarnom nivou, a najuZe je povezan sa pedagogijom u okviru aspekta koji
obuhvata ukljucivanje preduzetnickih vestina i kompetencija u razvoj kurikuluma, kao i
proces izvodenja nastave koji podrazumeva interdisciplinaran pristup. Sa druge strane,
iako ne negira postojanje nekih od dimenzija preduzetnicke usmerenosti na
univerzitetima, Jovanovi¢-Kranjec (2013) istovremeno Kkriticki pristupa pojavi da
neretko ekonomizacija visokog obrazovanja postavlja na margine osnovne humanisticke
vrednosti. U dokumentu Republike Srbije: Strategija razvoja obrazovanja u Republici
Srbiji do 2020. godine (2012: 93) polazi se od toga da ,treba podrZati koncept
'preduzetnickog univerziteta' jer omogucava da takvi univerziteti budu nukleusi
stvaranja nove industrije zasnovane na znanju. Sve visokoskolske ustanove treba da kroz
nastavu ili projekte koje Ce studenti raditi, osposobljavaju studente za razvoj inovacija i
preduzetnistvo”. Medutim, “preduzetnicki univerzitet” i “znanje za trziste rada” nisu i ne
smeju biti ono ka ¢emu jedino treba da teZe visokoskolske ustanove kada se govori o
ishodima obrazovanja. Sada je pravo vreme da univerzitetski radnici, svojim znanjem i
kompetencijama, pomognu da se redefiniSu ishodi obrazovanja. To zahteva viSe
angazovanja intelektualaca, nastavnika, studenata i gradanskog drustva, kao i razvoj
kriticke svesti kod svih gradana (Baatjes, 2005 prema: Jovanovi¢-Kranjec, 2013: 94).

U celini posmatrano, pojedini aspekti preduzetnickog univerziteta postali su
neizbezan nacin funkcionisanja savremenih univerziteta. [ako povezivanje univerziteta
sa Sirim drustvenim kontekstom moZe da bude dobar nacin da se smanje Kkritike kako su
diplomirani studenti nedovoljno pripremljeni za svet rada, ipak, univerziteti u tom
procesu moraju da zadrZe svoje osnovne uloge, koje ne smeju da budu zanemarene i

ugroZene zbog aktuelnih spoljasnjih zahteva koji se namecu univerzitetima.
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Zaklju¢na razmatranja

U skladu sa pristupom koji zagovara ekonomiju zasnovanu na znanju savremeni
univerziteti se nalaze pred brojnim izazovima. SloZenost novih uloga podrazumeva
neophodnost univerziteta da se otvore prema okruZenju mnogo viSe nego u proslosti,
kako na lokalnom, isto tako i globalnom nivou, $to donosi brojne nove mogu¢nosti, ali isto
tako i opasnosti. Moguce polarizacije u stavovima, sa jedne strane da univerziteti treba
da budu isklju¢ivo preduzetnicki orijentisani, mogu da budu Stetne jednako kao
ignorisanje ove sveprisutne pojave. Iz ugla pedagogije ovom pitanju moZe da se pristupi
kako u okviru tema koje se odnose na promene i primenu u visokoskolskom obrazovanju
u nastavnom procesu, ali niSta manje znacajno ni kada je rec€ o istraZivanjima, koja se sve
visSe pomeraju od fundamentalnih ka primenjenim, od nacionalnih ka internacionalnim.
U cilju sprecavanja ugrozavanja razvoja stru¢njaka, od posebnog je znacaja balansiranje
odnosa u istrazivanjima koja su komercijalna, ili usmerena na drustvenu Korist. Uz to,
brojne promene u nacinu funkcionisanja koje se namecu univerzitetima globalnog su
nivoa, pa je prilikom njihove implementacije potrebno dobro prouciti specifi¢nosti

lokalne sredine i moguénosti njihove primene.
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Apstrakt

Rad je usmeren na kriticku analizu metodoloskih i problemskih pristupa u
istrazivanjima aktuelne politike obrazovanja odraslih, nastalih kao rezultat poslednjeg i joS
uvek aktuelnog projektnog ciklusa Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije. Najave resornog ministarstva o izmenama Zakona o naucno-istrazivackoj
delatnosti, kao i formiranju nacionalnog Fonda za nauku, posebno aktuelizuju pitanja
zakljucaka i dostignuca naucnih projekata, kao i njihovog uticaja na praksu i teoriju. U radu se
analiziraju radovi posveceni istrazivanju obrazovne politike odraslih, kroz metaanalizu
primenjenih metoda, odabira tema i izvora u razvoju politike. Rezultati analize pokazuju da u
istraZivanjima dominira kvalitativni pristup, a metodoloski dizajn se uglavnom oslanja na
komparativnu i deskriptivnu metodu, analizu konteksta, sadrzaja i kriticku analizu diskursa.
Sto se tice tematskog odabira, veéina autora se bavila aspektima medunarodne politike
obrazovanja odraslih, sa akcentom na relevantnim organizacijama, njihovim koncepcijama i
odnosima.

Kljuéne reci: istrazivanja politike obrazovanja, naucni projekti, politika obrazovanja
odraslih, pristupi istrazivanju politika.

Uvod

Ako obrazovna politika kreira praksu, onda istraZivanja obrazovne politike grade
teoriju koja pruza odgovore za njeno razumevanje i unapredenje. IstrazZivanja obrazovne
politike odraslih, kao subdiscipline obrazovne politike, pruZaju vredne uvide u opSsta
stremljenja, diskurs, ideoloska i vrednosna opredeljenja kreatora politika, mehanizme
uticaja, nacine implementacije, kao i efekte delovanja usvojenih politika. Analiza
metodoloskih i problemskih pristupa istraZivanju obrazovne politike odraslih omogucice
nam da vidimo koje su teme aktuelizovane kao klju¢ne, kao i da li su istrazivanja
usmerena da pruZe usmerenja donosiocima odluka. Neophodno je i sagledati obim i fokus

srpske naucne zajednice koja se bavi problematikom politika obrazovanja odraslih, sa

1 Rad je nastao u okviru projekta ,Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta obrazovanja u
Srbiji” (broj: 179060) koji finansira Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: jovan.miljkovic@f.bg.ac.rs
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nadom da ¢emo pronaci znacajan broj nauc¢nika koji se bave ovom oblas¢u, naspram
skorasSnje konstatacije Alibabi¢ (2018) vezane za odnos broja istrazivaca menadzmenta
u obrazovanju i menadZmenta u obrazovanju odraslih.

Istrazivanjima obrazovne politike odraslih otvara se znacCajan broj novih
istrazivackih pitanja. Da li u istraZivanjima obrazovne politike preovladava jedan manji
broj istrazivackih pristupa ili je moguce primeniti veci broj razli¢itih? U kojoj meri domaci
autori kombinuju ove pristupe? Dali je prisutan mikropoliticki pristup analizi obrazovne
politike (analiza organizacija obrazovanja odraslih) ili se najceS¢e primenjuje
makropoliticki pristup? Kako autori reflektuju svoja iskustva na pitanja koja istrazuju?
Da li postoje uticaji na autore radi odabira tema i oblasti istrazivanja, i kakve su prirode?
Odgovore na ova pitanja, traZzicemo kroz analizu relevantnih radova nastalih kao rezultat

napora aktuelnih domacih autora.
Teorijski okvir istrazivanja

Pojedini metodoloski pristupi u istrazivanju politike obrazovanja odraslih
uspostavljeni su kao istrazivacki standard, a to su najpre analiza teksta, analiza sadrzaja,
analiza diskursa, dok se u analizama dokumenata primenjuje metod komparacije i to:
vertikalne, za pracenje jednog subjekta kroz razli¢ite vremenske trenutke i horizontalne,
kako bi se analiziralo viSe subjekata u zajednickom vremenskom intervalu (Popovi¢,
2014).

Kod istrazivanja medunarodne obrazovne politike, Popovi¢ (2014: 20)
identifikuje sledece jedinice analize, a za potrebe ovog rada oznacicemo ih kao
problemske pristupe:

e ’razliciti akteri i nosioci medunarodne politike (njihov rad, aktivnosti, nacini
kreiranja i instrumenti implementacije);

e procesi kreiranja i difuzije politike - od medunarodnog, preko regionalnog, do
lokalnog nivoa;

e nacionalne ili regionalne studije usmerene na uticaj i rezultate primene
medunarodnih politika;

e pojedini problemi ili aspekti obrazovanja odraslih, na ¢iji se razvoj i stanje snazno
reflektuje medunarodna politika obrazovanja”.

Posebno se izdvajaju andragosSke kategorije koje mogu biti predmet analize:
,Ciljeviizadaci obrazovanja odraslih; funkcija, svrha i uloga koja se dodeljuje obrazovanju
odraslih; prioriteti obrazovanja odraslih; dominantni sadrzaji; ciljne grupe; metode
planiranja, izvodenja, pracenja i ocenjivanja obrazovanja“, kao i nacini i instrumenti
kreiranja i pracenja predloZene implementacije i nacini evaluacije politike obrazovanja
odraslih (Popovi¢, 2014: 25).
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Primenom metodologije komparacije, moguce je dobiti koherentniji uvid u obim,
odnosno obuhvat kojim se bave istrazivanja obrazovnih politika odraslih. Prema stepenu
apstrakcije i broju ukljuCenih aktera, razlikujemo slede¢a komparativna istraZivanja
politika:

¢ nadnacionalne studije koje obuhvataju veci broj zemalja i visok nivo opStosti,
e "fokusirane studije” koje uklju¢uju manji broj zemalja i
¢ studije pojedinacnih zemalja (single-country studies) (Krsti¢, 2014).

Kovac govori o aktuelnosti mikropolitickog pristupa analizi obrazovne politike
,Ciji je cilj prouCavanje i interpretacija unutarnje dinamike pojedinih aktera odnosno
interesnih skupina koje Cine politicku arenu obrazovne politike“ (Kovac, 2007: 260), cime
se postiZe bolje razumevanje njihove uloge i odnosa sa drugim akterima. MiSljenja smo
da je moguce analizu usmeriti i na faze kroz koje se obrazovna politika (odraslih) razvija,
gde teoreticari izdvajaju fazu odredivanja ciljeva i prioriteta, fazu odlucivanja, fazu
implementacije, fazu evaluacije i fazu revizije (Weimer i Vining, 1998; Colebatch, 2002,
prema Kovac, 2007).

S obzirom na relevantnost i aktuelnost istrazivanja politika obrazovanja odraslih
i sve ve(i broj autora koji se bave ovom oblas¢u, smatramo da je potrebno promisliti i
sistematizovati dosadasnje istrazZivacke napore i dati refleksiju na njenu metodolosku

osobenost.

Metodoloski okvir

U radu se razmatra pitanje metodoloskih i problemskih pristupa u istrazivanju
aktuelne politike obrazovanja odraslih. Aktuelnost ovih problema naglasava i Popovié¢
(2014: 17) ukazujudi da iako je formiran znacajan korpus znanja i pokrenuta naucna i
strucna debata o politici obrazovanja odraslih “to nije mnogo umanjilo metodoloski
galimatijas u kome se moZe poceti od bilo koje naucne discipline, kombinovati po
vertikalnoj i horizontalnoj istraZivackoj ravni, ali i kreativno primeniti metodoloski
instrumentarijum®. Cilj ovog rada je da utvrdi i kriticki sagleda metodoloske i problemske
pristupe, kao i izvore saznanja u istraZivanjima aktuelne politike obrazovanja odraslih,
koristec¢i deskriptivnu i komparativnu metodu, i u okviru njih analizu sadrzaja, diskursa
i narativa.

Uvidaju¢i da nauc¢ni projekat pod nazivom ”"Modeli procenjivanja i strategije
unapredivanja kvaliteta obrazovanja u Srbiji” koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije (broj: 179060), predstavlja jedan od osnovnih
mehanizama podrske istrazivanju obrazovne politike odraslih u Srbiji, za jedinicu analize

uzeti su radovi nastali kao rezultat ovog projekta. Analizirani su radovi u kojima se kao
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kljucne reci navode politika obrazovanja odraslih i/ili srodni pojmovi koji upucuju na nju.
Grada je prikupljena uvidom u dva najrelevantnija izvora saznanja na istrazivane teme.
Analizom 11 zbornika radova! Instituta za pedagogiju i andragogiju objavljenih u
aktuelnom projektnom ciklusu (2011 - ), identifikovali smo 10 radova iz oblasti politike
obrazovanja odraslih, dok drugi izvor ¢ine svih 14 izdanja Andragoskih studija iz

pomenutog perioda, u kojima je pronaden jedan rad na ovu temu.

Analiza i interpretacija pristupa u istrazivanju politika obrazovanja odraslih

Na osnovu 11 analiziranih radova, dosli smo do odredenih uvida koji su
predstavljeni u Tabeli 1.

Promisljajuc¢i rezultate analize, moZemo Kkonstatovati da medu istrazivac¢ima
politike obrazovanja odraslih, u problemskom i metodoloskom pogledu, kao i u pogledu
izvora saznanja, postoji mnogo veca kongruentnost nego Sto bi se to moglo ocekivati.
Vecina analiziranih radova (sedam od jedanaest) je usmerena na medunarodne dimenzije
politike obrazovanja odraslih, kao i na procese i odnose koji se razvijaju izmedu
relevantnih interesnih grupa i institucija. Ovo je razumljivo, poSto je obrazovanje odraslih
u velikoj meri uslovljeno delovanjem i ciljevima razlic¢itih drugih politika i interesa, kako
na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, a kroz njihovu interakciju se zapravo
artikulisu pojedinacne politike obrazovanja odraslih. MoZemo Kkonstatovati da prema
tipologiji Krstica (2014) vezanoj za stepen apstrakcije i broj ukljuCenih aktera u
istrazZivanjima politika, najviSe radova bi se moglo svrstati u grupu nadnacionalnih
studija koje obuhvataju ve¢i broj zemalja i imaju visok nivo opstosti, za njima po brojnosti
slede radovi iz grupe "fokusiranih studija” koje ukljucuju manji broj zemalja, a najmanje
imamo studija pojedina¢nih zemalja (single-country studies), $Sto znac¢i da se fokus
najveceg broja istrazivaca ne zadrzava na stanju i prilikama u Srbiji. Ovo otvara pitanje
da li se uopste politika obrazovanja odraslih u Srbiji moZe proucavati iskljucivo u

nacionalnim okvirima, nezavisno, liSeno medunarodnih upliva.

1 Kvalitet u obrazovanju (2011), Posebna pitanja kvaliteta u obrazovanju (2012), Kvalitet u obrazovanju -
izazovi i perspektive (2012), Pedagog izmedu teorije i prakse (2013), Contemporary issues of education
quality (2013), Identitet profesije pedagog u savremenom obrazovanju (2013), Modeli procenjivanja i
strategije unapredivanja kvaliteta obrazovanja odraslih u Srbiji (2014), Pedagoski modeli evaluacije i
strategije razvijanja kvaliteta obrazovanja (2014), IstraZivanja i razvoj kvaliteta obrazovanja u Srbiji -
stanje, izazovi i perspektive (2015), Contribution of Research to Impovement of Adult Education Quality
(2016) i Strategies to Improve Quality of Education Quality (2018).
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Tabela 1. Teme istrazivanja politike obrazovanja odraslih - metodolosKi i problemski

pristup sa izvorima saznanja

Autor, naziv rada i godina | Problemski pristup | MetodolosKi pristup Izvori
objavljivanja
Maksimovi¢, (2011). Politika | analiza politika - komparativna - legislativa
doZivotnog ucenja u Evropi: | doZivotnog ucenja i metoda - dokumenti
EU, Skotska, Danska i Srbija. | obrazovanja odraslih | - istorijska metoda - naucna
- analiza sadrzaja literatura
- analiza diskursa
Alibabi¢, Miljkovi¢ i Ovesni, prikaz i analiza stanja | - deskriptivna metoda | - legislativa
(2012). Obrazovanje politika obrazovanja | - komparativna - dokumenti
odraslih u regionalnim odraslih u zemljama | metoda - naucna
obrazovnim politikama. regiona - analiza sadrzaja literatura
- analiza diskursa
Seni¢ Ruzi¢, (2012). uticaji globalizacije - deskriptivna metoda | - naucna
Globalizacija i obrazovanje - | na nacionalne - analiza diskursa literatura
put ka daljoj standardizaciji | sisteme obrazovanja
ili obrazovnoj diversifikaciji.
Popovi¢ i Maksimovic, paradigma kvaliteta | - deskriptivna metoda | - dokumenti
(2012). Kvalitet obrazovanja | obrazovanja odraslih | - komparativna - naucna
odraslih kao diskurzivna iz pozicije metoda literatura
praksa - analiza pristupa relevantnih - analiza sadrzaja
medunarodnih organizacija | medunarodnih - analiza diskursa
organizacija
Spasenovi¢ i Hebib, (2013). problemi i izazovi - deskriptivna metoda | - legislativa
Obrazovna politika izmedu nacionalnih sistema u | - komparativna - dokumenti
globalnih obrazovnih vremenu metoda - naucna
stremljenja i lokalnih globalizacije - analiza sadrzaja literatura
potrebal. - analiza diskursa
Popovic i Maksimovic, pristupacnost - deskriptivna metoda | - legislativa
(2013). Odrasli u visokom institucija visokog - komparativna - dokumenti
obrazovanju u Srbiji. obrazovanja za metoda - naucna
odrasle polaznike - analiza sadrzaja literatura
- analiza diskursa
- analiza narativa
Gruji¢, (2013). (Ne)jednakost | (ne)jednakosti u - deskriptivna metoda | - dokumenti
u obrazovanju i obrazovne obrazovanjuivezu sa | - komparativna - naucna
politike. obrazovnim metoda literatura
politikama - analiza sadrzaja
Despotovic¢ i Popovi¢, (2014). | razvoj obrazovne - deskriptivna metoda | - legislativa
Strategije obrazovanja politike odraslih u - komparativna - dokumenti
odraslih - Zelje, potrebe, Srbiji metoda - naucna
mogucnosti i rezultati. - analiza sadrzaja literatura
- analiza diskursa
- analiza narativa
Miljkovi¢ i Alibabié¢, (2016). mehanizmi uticaja EU | - deskriptivna metoda | - legislativa
Sirenje obrazovnih politika na upravljanje - komparativna - dokumenti
odraslih unutar evropskog nacionalnim metoda - naucna
obrazovnog prostora. sistemima - analiza sadrzaja literatura
obrazovanja - analiza diskursa - stru¢njaci u
- intervju obrazovanju
odraslih

1 originalan naziv rada: Education Policy Between Global Tendencies in Education and Local Needs
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U vecini analiziranih radova akcenat je na razli¢itim akterima i nosiocima politike,
kao i na procesima njenog kreiranja i difuzije. MoZemo zakljuciti da dominira globalna,
odnosno, makropoliticka perspektiva naspram mikropolitikog pristupa koji analizira
pojedinacne ustanove i njihove pozicije u procesu kreiranja i implementacije politika.
Samo 4 od analiziranih 11 radova se bave konkretnim pojedina¢nim problemima ili
aspektima obrazovanja odraslih, na Ciji se razvoj i stanje snazno reflektuje medunarodna
politika obrazovanja. To nam govori da je fokus istrazivanja jo$ uvek uglavnom na meta
nivou, u pokuSaju da se fenomen politike obrazovanja odraslih rasvetli i razume, a da su
njegove implikacije na konkretna podrucja obrazovanja odraslih, kao i na pojedinacne
obrazovne institucije, jo$ uvek izvan istrazivackih napora naucnika.

Sto se ti¢e metoda istraZzivanja, zanimljivo je da i ovde postoji gotovo konsenzus,
neuobiCajen za druStvene nauke. Prema koriS¢enim metodama, postavljanjem
istrazivackih pitanja i uvaZavanjem socijalnog i politickog konteksta, zakljucujemo da sva
istrazivanja obrazovne politike koriste kvalitativni pristup, sa dominantnim koris¢enjem
analize sadrZaja, diskursa i narativa. Kao izvori saznanja se u 10 radova nalaze iskljucivo
tekstualni izvori podataka, dok je samo jedan rad koristio i intervju pored analizirane
dokumentacije.

Zakljucak

Od broja i kvaliteta istrazivanja, zavisice i preporuke koje donosioci politika treba
da usvoje. Sto se ti¢e radova nastalih u okviru nau¢nog projekta Ministarstva, moZemo
konstatovati da se istrazivaci jo$ uvek viSe bave meta pitanjima razumevanja fenomena
politike obrazovanja odraslih, nego konkretnim pitanjima njene implementacije. U
metodoloskom smislu dominira kvalitativni pristup, pracen koris¢enjem analize
sadrZaja, diskursa i narativa, Sto je i oekivano i primereno istraZivanim temama. Ono $to
nas je zacCudilo je izostavljanje koriS¢enja ucesnika obrazovnog procesa kao izvora
saznanja (individualni i fokus-grupni intervju), ¢ime se dosta gubi na
multiperspektivnosti istrazivanja, a vlastite zakljucke liSavamo bitnih premisa. Takode,
upadljivo nedostaje koriS¢enje komplementarnog, kvantitativnog pristupa kojim bi
trebalo da dodemo do izgleda, sadrZaja i granica sistema u kojima se pomenuta politika
sprovodi, kao i do podataka o razli¢itim percepcijama obrazovnih problema od strane
obrazovnih aktera. U dinami¢nom vremenu poput naseg, cesto projektno usmerenog i
,oroCenog na projektni ciklus®, kreiraju se institucije, programi i projekti, koji neretko
nestanu pre nego Sto se istrazivaci fokusiraju na te probleme. Saznanja o tome koliko je
polaznika participiralo u nekim obrazovnim programima, koliko odredenih institucija
ima u pojedinim delovima Srbije i, kakav je realan uticaj na terenu nekih obrazovnih
projekata, ostace trajno izgubljeno ukoliko istraZivaci ostanu zatvoreni u okviru analize
dokumenata i ukoliko ne izadu na teren. Samo komplementarni pristup istrazZivanjima, u
smislu kombinovanja Siroke palete istrazivackih metoda i tehnika moze dati dovoljno
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¢vrstu i utemeljenu osnovu sa koje bi se mogle dati smislene preporuke kreatorima
politika. Jednostranost istrazivackih pristupa moZe voditi samo u autizam i solipsizam,
dok bi pluralizam garantovao holisticko poimanje fenomena politika obrazovanja
odraslih i stvorio bazu neophodnu za davanje prakticnih i svrsishodnih smernica
donosiocima politickih odluka sa implikacijama na obrazovanje odraslih.
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Apstrakt

Formiranje briznog odnosa deteta prema Zivotnoj sredini zapocinje u porodici, a zatim
se dalje razvija u predskolskom i Skolskom periodu. Cilj rada je da utvrdimo na kom nivou su
proekoloski stavovi budu¢ih vaspitaca i ucitelja. KoriS¢en je prigodni uzorak od 89 studenata
Cetvrte godine, vaspitackog i uciteljskog smera, sa Uciteljskog fakulteta iz Beograda,
deskriptivna metoda i tehnika skaliranja. Rezultati pokazuju da postoji tendencija
pribliZzavanja stavova ispitanika ka stavovima koji podrzZavaju novu ekoloSku paradigmu jer
je prosecna vrednost svih stavki, merena skalom (1-5), kod razmatranih ispitanika 3.28, ali i
da postoje statisticki znacajne razlike izmedu prosecne vrednosti proekoloskih pogleda,
posmatranih zasebno, kod buduéih vaspitaca i ucitelja. U kontekstu sve intenzivnijeg
ukazivanja na znacaj obrazovanja za odrzivi razvoj kao bitnog segmenta obrazovne politike,
proekoloski pogledi navedene populacije predstavljaju element koji moze da ima znacajan
dalji uticaj na decu i na koji je moguce delovati putem institucionalnog obrazovanja.

Kljuéne reci: ekoloska svest, NEP skala, obrazovanje za odrzivi razvoj, studenti
uciteljskog fakulteta.

Pristup problemu i dosadasnja istrazivanja

Koncept ekoloSke svesti najc¢es¢e se definiSe u okviru tri aspekta: ekoloSkih
znanja, ekoloskih stavova i ekoloskih delovanja. Prema S. Zeka, prvi aspekt, koji
predstavljaju ekoloSka znanja, sastoji se iz znanja i informisanosti pojedinaca o okruZenju
i prirodi, o ekoloskim problemima, kao i znanja o ekoloski povoljnim nac¢inima delovanja.
Drugi aspekt odnosi se na ekoloSke stavove i ukljucuje izvesnu uznemirenost kada je
odrzanje prirodne ravnoteZe u pitanju pa se tu mogu uvrstiti percipirana ozbiljnost o ovoj
temi, Zelja za licnim angazmanom, meduljudska odgovornost, globalna odgovornost kada

su u pitanju industrija i nauka, kao i spremnost da se deluje. Tre¢i aspekt, ekoloSka

1 Rad je nastao u okviru projekta Uciteljskog fakulteta iz Beograda: “Koncepcije i strategije obezbedivanja
kvaliteta bazi¢nog obrazovanja i vaspitanja” broj 179020 (2011-2018), ¢iju realizaciju finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: gordana.miscevic@uf.bg.ac.rs
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delovanja, ukljucuje li¢ni doprinos odrZivom razvoju, traZenje informacija i ukljucivanje
u aktuelne ekoloske akcije (Zecha, 2010). Postoji veliki broj mernih instrumenata kojima
se utvrduje nivo ekoloske svesti ljudi. T. Milfont i DZ. Dakit uocavaju da je do sada
objavljeno preko stotinu mera stavova o Zivotnoj sredini, koje su bile bazirane na
razli¢itim pojmovnim i teorijskim okvirima, ali ve¢ina istrazivaca vise voli da kreira nove
mere, nego da koristi i prilagodava postojece (Milfont and Duckitt, 2010). Na idejama R.
Karson i kasnijim radovima R. Danlop sa saradnicima nastao je jedan od poznatih mernih
instrumenata, NEP skala. To je skala nove ekoloSke paradigme (Carson, 1962; Dunlap,
Van Liere, Mertig and Jones, 2000). Pored primene u mnogim stranim zemljama poput
Kanade, Svedse, Turske, Japana, Sjedinjenih Americkih DrZava, NEP skala je koriS¢ena i u
nasoj zemlji (Karapandzin i Rodi¢, 2016).

Razmatranje obrazovanja vaspitaca i ucitelja u kontekstu odrzivog razvoja i
njegovog bitnog segmenta koji se ogleda u proekoloSkim stavovima nalazimo u potrebi
za holistickim pristupom u zaStiti naSe planete, kao i ciljevima koji ukljuc¢uju razvoj
tolerancije, solidarnosti, miroljubivosti, pravi¢nosti. Oni su vazni u kontekstu resavanja
problema u Zivotnoj sredini. Prilikom analize studijskih programa osnovnih i diplomskih
(master) akademskih studija pet fakulteta koji se bave u nasoj zemlji obrazovanjem
ucitelja (u Beogradu, Vranju, Jagodini, UZicu i Somboru) izraZen je stav da bi zastupljenost
tema iz oblasti odrZivog razvoja i na njemu zasnovanog obrazovnog koncepta u
obrazovanju ucitelja u Srbiji trebalo da bude znacajnije prisutno (Veinovi¢, 2014). Jedna
od vaznih preporuka jeste da se ekoloski sadrzaji ne implementiraju samo u okviru
jednog nastavnog predmeta, ve¢ kao medupredmetno podrucje, zatim u okviru razli¢itih

sekcija i slobodnih aktivnosti u $koli i van nje (Miti¢, 2017).

Metod

Mogu¢nosti utvrdivanja nivoa ekoloSke svesti sve viSe zaokupljaju paznju naSih i
inostranih autora. Cilj rada je utvrdivanje dostignutog nivoa proekoloskih stavova
buduc¢ih vaspitaca i ucitelja. Osnovni zadatak odnosio se na utvrdivanje statisticki
znacajne razlike u iskazanom ukupnom nivou iskazanih proekoloskih stavova, kao i na
razmatranim domenima iskazanih proekoloskih stavova buducih vaspitaca i ucitelja na
Cetvrtoj godini studija.

Primenom deskriptivne metode, tehnikom skaliranja, uz upotrebu t testa za
nezavisne uzorke, analizirani su stavovi 89 studenta cetvrte godine sa Uciteljskog
fakulteta iz Beograda i to 41 sa smera za obrazovanje vaspitaca i 48 sa smera za
obrazovanje ucitelja. Instrument je predstavljala NEP skala od 15 stavki ¢ija je alfa

pouzdanost iznosila 0.69. Dobijeni podaci obradeni su statistickim paketom SPSS 22.
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Rezultati

Prosetna vrednost ukupnog dostignutog nivoa proekoloskih stavova svih
ispitanika iznosila je 3.28 (SD =0.57). Alfa pouzdanost za ceo instrument bila je
zadovoljavajuca (0.69). Kako je za mere tri domena (Realnosti granica rasta,
Antiantropocentrizam i Izuzetnost-superiornost ljudi) pouzdanost koriS¢ene mere bila
ispod nivoa cele skale, dalja analiza se fokusirala samo na domene Osetljivosti prirodne
ravnoteZe i Mogu¢nosti nastanka ekokriza (alfa pouzdanost njihovih mera je redom bila
0.7210.78).

Tabela 1. Proekoloski pogledi buducih vaspitaca i ucitelja

Varijabla Smerstudija M /SD/N t df p
Ukupan proekoloski stav ‘f;?g?sﬁl ggz ; 822 ; ié 5294 a7 0.000
rDa?/rsg?egzetlllvostl prirodne ‘ﬁlésilzg?si(il ggg ; (1)2; ; 151; 5150 g7 0.000
D B o stk v e 4s S4T7 87 0000

Iz navedenog uoc¢avamo da, posmatrano u celini kod svih ispitanika zajedno,
vidimo blagu tendenciju ka stavovima koji podrzavaju novu ekolosku paradigmu, jer je
prosec¢na vrednost njihovog proekoloSkog stava bila 3.28 (na petostepenoj skali
Likertovog tipa 1-5). Posmatrano u odnosu na smer studija prosefna vrednost
proekoloskog stava buducih vaspitaca 2.98 se statisticki znacajno razlikuje od prosecne
vrednosti proekoloskog stava buducih ucitelja 3.54. Buduci vaspitaci i ucitelji su izrazili
statistic¢ki znacajnu razliku u proekoloskom stavu u okviru domena osetljivosti prirodne
ravnoteZe (vaspitaci 2.95, a ucitelji 3.98) i domena mogucnosti nastanka ekokriza
(vaspitaci 2.99, a ucitelji 4.12).

Diskusija

Dobijeni rezultati pokazuju da prosecna vrednost nivoa izraZenih proekoloskih
stavova svih ispitanika merena NEP skalom od 3,28 pokazuje blagu tendenciju ka
podrzavanju stavova nove ekoloske paradigme. To je neSto niZa vrednost u odnosu na
studente Poljoprivrednog fakulteta buducih donosilaca odluka u sferi agrobiznisa 3,47
(Karapandzin i Rodi¢, 2016). Zanimljivo je primetiti statisticki znacajno razlikovanje
izraZzenih stavova kod ucitelja i kod vaspitaca, medutim, dobijene rezultate moramo
prihvatiti sa rezervom jer je u pitanju relativno mali uzorak studenata, sa jednog od
fakulteta koji se bave obrazovanjem ucitelja i vaspitaca, i koji je zahvatio oko 30%
populacije studenata upisane na razmatranu godinu studija u Beogradu. Bilo bi
zanimljivo u narednim istrazivanjima proSiriti uzorak studenata ispitanika, ispitati
uzorak zaposlenih vaspitaca i ucitelja te napraviti uporednu analizu dobijenih rezultata.
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Zakljucak

Da bi vaspitaci i ucitelji bili u mogucnosti da kod dece rade na izgradnji pravilnog
proekoloskog pogleda na svet prvo je potrebno da sami budu obrazovani i vaspitani u
tom usmerenju, odnosno da poznaju i percipiraju kao vazne osnovne principe i vrednosti
odrzivog razvoja. Tokom svog profesionalnog usavrSavanja, oni treba da budu
osposobljeni da kod dece predSkolskog wuzrasta i kasnije ucenika mladeg
osnovno$kolskog uzrasta adekvatno planiraju i na metodicki odgovarajuci nacin realizuju
vazne zadatke koji su usmereni na uocavanje vrednosti zdrave Zivotne sredine, njeno
ocuvanje i zastitu. Kao $to je na samom pocetku rada uoceno, zastupljenost tema iz oblasti
odrzivog razvoja u bazi¢nom obrazovanju ucitelja u Srbiji trebalo da bude znacajnije
prisutno i bilo bi dobro da ta tema bude medupredmetno implementirana. U kontekstu
sve intenzivnijeg ukazivanja na znacaj obrazovanja za odrZivi razvoj kao bitnog segmenta
obrazovne politike, proekoloski pogledi vaspitaca i ucitelja predstavljaju element koji
moZe da ima znacajan dalji uticaj na decu i na koji je moguce delovati putem

institucionalnog obrazovanja.
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Apstrakt

U ovom radu se bavimo pitanjem evaluacije kao neizostavnim aspektom kvalitetne
obrazovne politike. Razli¢itost znacaja i polozaja koji se evaluaciji u aktuelnim politikama
pridaje pojasni¢emo osvrtom na viSestrukost moguc¢ih tumacenja politike same, i ukazati na
moguce tenzije koje ograni¢eno tumacenje nosi po vaspitno-obrazovnu praksu. Potom ¢emo
se usmeriti na evaluaciju za kvalitet — konstrukt koji proistice iz paradigmatskog preokreta i
nosi moguénost transformacije obrazovne politike ka demokrati¢noj, emancipatornoj i
transformativnoj praksi. Aktuelni polozZaj naSe obrazovne politike u odnosu na takvu
evaluaciju sagleda¢emo kroz analizu strate$kih dokumenata obrazovne politike Republike
Srbije i Republike Irske - kao primera strateskog postavljanja evaluacije za kvalitet, te
razmotriti moze li strategija impakt evaluacije — kao globalno promovisana i predloZena za
obrazovne politike, odgovoriti na potrebu uspostavljanja strategije evaluacije za kvalitet.

Kljuéne reci: evaluacija za kvalitet, impakt evaluacija, kvalitet, obrazovna politika.

ZASTO: Znacaj evaluacije obrazovne politike

Uvod

Savremena istorija obrazovnih reformi u Srbiji, mada burna, nije i slavna. Svedoci
smo brojnih inicijativa za razvoj kvaliteta obrazovanja, objavljivanja i izmena
dokumenata obrazovne politike, finansijskih zajmova i ambicioznih planova za
unapredivanje obrazovne prakse. BliZimo se 2020. godini — godini do koje su Strategijom
razvoja obrazovanja u Srbiji (Vlada RS, 2012; u daljem tekstu Strategija 2020) predvideni
veliki pomaci. Ipak, stanje obrazovne prakse ne ¢ini se znacajno boljim. Sudeci po

[zveStaju o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije 2020 (MPNTR, 2018),

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: puresevicd@gmail.com
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promene do kojih se u proteklih Sest godina doslo dominantno su na polju donosenja
novih propisa i inicijativa, Cija realizacija i odraz u praksi ostaju upitni.

Pitanje ¢ime dokumenta obrazovne politike rezultuju u praksi neodvojivo je od
pitanja kako ono Sto u dokumentima piSe kroz praksu Zivi i da li i na koji naCin praksa
biva razmatrana ve¢ pri samom pisanju. Za odgovore na ova pitanja neophodno je
okrenuti se evaluaciji. Odnos obrazovne politike prema evaluaciji i model evaluacije koji
se za obrazovnu politiku smatra primerenim zavise od nac¢ina na koji sam pojam politike
tumacimo. Otud ¢emo u ovom radu najpre ukazati na viSeznacnost reci politika i odnos

prema evaluaciji koji razli¢ita tumacenja ove reci povlace.

Pitanje evaluacije u obrazovnoj politici

Pojam politika je kompleksan i viSeznacan. U engleskom jeziku u upotrebi je
nekoliko termina kojima se referiSe na razlicite dimenzije politike — termin polity ukazuje
na politi¢ke strukture, norme i institucije (Stanéeti¢, n.d.; Ziljak, 2009), termin politics na
proces nastajanja, izraZavanja, sukoba i posredovanja interesa u zajednici (Stancetic,
n.d.), a termin policy na pretpostavke, sadrZaj i posledice javnog odlucivanja, narocito
nacini i instrumenti kojima se sprovode javne aktivnosti i reSavaju problemi (Stancetic,
n.d.). Ove dimenzije u praksi su isprepletane i uzajamno uslovljene, Sto politiku — kao Zivo
zbivanje, u konkretnim okvirima i sa realnim posledicama po svet, ¢ini kompleksnim
predmetom proucavanja. U srpskom jeziku za oblast politike postoji jedan sveobuhvatan
termin, koji se naj¢eS¢e u prakti¢noj upotrebi svodi na pitanja politicke ideologije, te na
institucije i norme koje na toj ideologiji pocivaju, ¢ime se politika oznacava kao ideal, a
realna zbivanja i izazovi prakse kao nesto Sto jeste/nije u skladu sa politikom, a ne kao
nacin na koji ona zivi.

Tako ograni¢enim tumacenjem, obrazovna politika svodi se na dokumenta kao
propisan sadrzaj intervencije, pri ¢emu se gube kontekst i procesna dimenzija. Pod
obrazovnom politikom podrazumevaju se ideali obrazovanja dati ,sa vrha“ - dokumenta
koja opisuju i institucije koje propisuju poZeljno stanje, a izostavljaju se realni problemi i
izazovi prakse na koje politika treba da odgovori, akteri koji ¢e u praksi politiku nositi i
postupci koji su u konkretnom kontekstu potrebni i izvodljivi. Za obrazovnu politiku
shvacenu kao skup propisanih dokumenata evaluacija je zaseban element, izvan politike
same, i moZe biti sagledana kao procena dokumenata i odluka po sebi, ili kao procena
uskladenosti stanja u praksi sa dokumentima i odlukama koji su doneSeni.

Sistemsko sagledavanje obrazovne politike ukazuje nam da je kvalitet intervencije
uslovljen delimi¢no njenim sadrZajem, a suStinski na¢inom strukturiranja promene koju
intervencija unosi (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2009). Otud je evaluaciju obrazovne politike

nuzno sagledati kao sastavni deo politike same i usmeriti na pitanja konteksta u kom
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dokumenti obrazovne politike nastaju, nacina na koji u razli¢itim kontekstima realnih
praksi ozivljavaju i razumevanju ,tragova“ koje svojim sadrzajem i na¢inima sprovodenja

u praksi ostavljaju.

KAKO: Perspektiva i aktuelnost evaluacije obrazovne politike

Evaluacija obrazovne politike kao evaluacija za kvalitet

Sistemsko sagledavanje obrazovne politike ukazuje nam na njenu neodvojivu
povezanost sa evaluativnom praksom. Za obrazovnu politiku kao okosnicu promena,
nuzan element akcija je evaluacija za kvalitetl. Ovakva evaluacija zasniva se na socio-
kulturnom polazistu koje individualno kao izvor smisla i znacenja zamenjuje odnosnim
(Gergen i Gergen, 2006). Svrha evaluacije za kvalitet nije u nalazima koji potvrduju ono
$to smo uradili, ve¢ u podacima koji omogucavaju nove uvide (Shonkoff, 2004), te su njeni
kljucni elementi samoevaluacija i koevaluacija (Munoz-Cuenca and Mata-Toledo, 2017)
koja u kontekstu obrazovne politike podrazumava uceS¢e aktera na svim nivoima
vaspitno-obrazovnog sistema u evaluativnom procesu.

U procesu evaluacije za kvalitet, ,,mentalizam” nije dovoljan, ve¢ je neophodna
akcija koja izvire iz odnosa izmedu pojedinaca i konteksta u kom Zive (Pesi¢, 2004). Time
se odbacuje ideja o neutralnosti i objektivnosti evaluativnog procesa i ukazuje da
kontekst (mikro i makro) u kom se evaluacija sprovodi utice i na njene aktere i na
predmet evaluacije (Lund, 2011, prema: Dessouky, 2016). Evaluacija za kvalitet je
izranjajuca i transformativna - nema unapred propisanu metodologiju, ve¢ principe na
kojima pociva i u skladu sa kojima se prilagodava kontekstu. Njena snaga lezi u
paradigmatskoj osnovi koja nudi znacajan epistemoloski, ontoloski i metodoloski pomak
u odnosu na tradicionalni pristup evaluaciji. Za potrebe ovog rada, grubo ¢emo skicirati
u ¢emu se ovaj pomak ogleda:

Epistemoloski pomak. U evaluaciji za kvalitet znanje nije van nas niti je pravo
pojedinca, vec izviruce u ,prostoru izmedu ljudi” (Niekerk, 2005). Znanje nastaje u
dijaloSkoj razmeni, kao odgovor na pitanje Sta najbolje funkcioniSe u datoj praksi i
pomaze nam da u odredenom kontekstu gradimo i ko-kreiramo bolju buduénost. Fokus
je na ,Zelim da znam*“, ne na , lepo je znati” (Lund, 2011: 3).

Ontoloski pomak. Evaluacija za kvalitet temelji se na odgovornosti svakog Clana da

1 Kvalitet vidimo kao konstruisani koncept Kkoji je zasi¢en vrednosnim pretpostavkama i ne moZze biti
neutralan (Dahlberg, Moss and Pence 2007). U razumevanje kvaliteta u obrazovnoj praksi polazimo od
diskursa gradenja kvaliteta, gde se kvalitet vidi kao kontekstualan i dinamic¢an koncept ¢ije procenjivanje
zavisi od razli¢itih ucesnika (videti detaljnije u Krnjaja, Pavlovi¢ Breneselovié¢, 2013). Shodno ovome
evaluacija se vidi kao vaZan mehanizam podrske daljem gradenju kvaliteta.
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doprinese gradenju bolje vaspitno-obrazovne stvarnosti. Veruje se u izgradnju zajednice koja
podrazumeva kolaboraciju, a ne li¢nu afirmaciju (Lund, 2011). Time se evaluacija postavlja kao
otelotvorenje kolaboracije — proces izgradnje zajednickih znacenja i ciljeva kroz odnose, dijalog i
»podesavanje jednih prema drugima” (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2010).

Metodoloski pomak. U evaluaciji za kvalitet, predmet evaluacije sagledan je kao
dinamican i procesan, te i sama evaluacija mora biti procesna i dinami¢na. S jedne strane,
procesnim sagledavanjem evaluacija postaje neodvojiva od planiranja i akcije (Krnjaja, Pavlovi¢
Breneselovi¢, 2013). S druge strane, procesno sagledavanje evaluaciju postavlja izmedu uvodenja
intervencije i zamisli kojoj intervencija teZi, u funkciju identifikovanja jakih strane prakse, ali i
aspekata koje treba menjati i unapredivati (Ibid). Fokus nije na sadrzajima i ishodima, ve¢ na
potencijalima koje nam uvidi u praksu otvaraju.

Opredeljenje za evaluaciju kao mehanizam razvijanja kvaliteta ogleda se ve¢ na nivou
dokumenata obrazovne politike kroz sledeca tri pitanja:

e Dalije dokument zasnovan na prethodnoj evaluaciji prakse?

e Da li dokument propisuje jasne korake i smernice za ostvarivanje postavljenih
nacela u praksi, a pomocu kojih se proces ostvarivanja moze pratiti?

e Dalije dokumentom predviden nacin na koji ¢e se njegovo ostvarivanje u praksi

pratiti?
Evaluacija obrazovne politike u Republici Srbiji i Republici Irskoj

Iz perspektive evaluacije za kvalitet, a prema gore navedenim pitanjima
analizirale smo Strategiju 2020, kao i Akcioni plan njenog ostvarenja (Vlada RS, 2015) i
dokument Obrazovanje u Srbiji: Kako do boljih rezultata; Pravci razvoja i unapredivanja
kvaliteta predskolskog, osnovnog, opsteg srednjeg i umetnickog obrazovanja i vaspitanja
2010 - 2020 (NPS, 2011). S obzirom na njihovo uzajamno dopunjavanje, u analizi su ova
tri dokumenta tretirana kao jedinstvena politika i jedan predmet analize. Ujedno, kao
primer evaluacije obrazovne politike zasnovane na principima evaluacije za kvalitet,
analizirale smo krovni dokument politike usmerene na podrsku deci i mladima Republike
Irske — Better Outcomes Brighter Futures: The national policy framework for children and
young people 2014-2020 (Government of RI, 2014). Uporedni prikaz rezultata analize
priloZen je u tabeli (Tabela 1).
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Tabela 1: Uporedna analiza strateSkih dokumenata obrazovne politike Republike Srbije i

Republike Irske

Republika Srbija

Republika Irska

Da li je dokument
zasnovan na prethodnoj
evaluaciji prakse?

Dati su iskljuéivo kvantitativii podaci - o
postignuéima ucenika tokom skolovanja,
kao 1 na PISA testovima. o obuhvatu dece
u sistemu obrazovanja 1 o prostornim
kapacitetima; (NP5, 2011)

Dat je osvrt na globalne trendove razvoja
obrazovanja 1 istorijat razvoja Skolstvau
Srbijt, ali se aktuelno stanje opisuje na
nivou opiteg komentara; (Vlada RS,
2012)

Istice se potreba za identifikovanjem
prepreka, smetnji 1 otpora, resursa za
realizacyju planova 1 mogucih alternativa
za resurse koji 1zostaju, ali ova potreba
nye adresirana Akcionim planom; (NPS,

2011)

Eksplicitno naglagen znacaj utemeljenosti
politike na 1strazivanjima prakse, kao 1
finansyyska ulaganja 1 uspostavljanje nacionalnih
indikatora koja ce ovo omogucity;
Snazan oslonac na prethodna strateika
dokumenta 1 procenu njihovih prednosti 1
nedostataka kroz opitrme konsultacije sa svim
relevantnim akterima, ukljuéujuci decu 1 mlade,
1ru javnost 1 nevladine orgamizacye, zatim
longitudinalne studye o Zivotu dece u Irskoj 1
kroz evaluacione studije nezavisnih istrazivackih
organizacija;

Oslanjanje na relevantna nauéna istra¥ivanja, ne
samo na evaluacione studye prethodnih politika;

Da li dokument
propisuje jasne korake i
smernice za
ostvarivanje
postavljenih nacela i
ciljeva u praksi?

Predwvida se da ¢e Akciomm planom
strateske odluke biti konkretizovane (INPS,
2011), ali Akcioni plan biva objavljen 3
godine nakon Strategije 1 ostaje na nivou
operacionalizovanja zadataka koji treba da
budu ostvareni 1 u kom vremenskom roku,
ne doticudi se odgovornih aktera, naéina
ostvarivanja 1 kreiranja konteksta za
podriku ostvarivanju navedenog (Vlada
RS, 2015);

Akcentuje se znacaj pracenja 1
ocenjivanja, kao 1 nauéno-istrazivackih
projekata koji mogu otkrniti veze 1zmedu
nekih parametara 1 1shoda obrazovanja, ali
nacin na koji Ce se pracenje 1 ocenjivanje,
kao 1 pomenut: projekti podrzati nyje
preciziran; (NP5, 2011)

Svaki od postavljenih transformativnih ciljeva
detaljno je pojainjen nalazima 1z prethodnih
istraZivanja prakse 1 propracen konkretizovanjem
obaveza Vlade u njegovom ostvarivanju;
Svaki od postavljenih transformativnih ciljeva
usmeren je na gradenje podrZzavajuceg konteksta
za dete, ne na postignuda deteta;

Za svaki postavljeni transformativni cil
precizirana je vizija kojoj se teZi, nacin na koji ce
se stremiti njenom ostvarenju, o¢ekivani 1shods,
akten odgovori za njthovo ostvarenje, kao 1
specificne obaveze Vlade u odnosu na
konkretizovane 1shode:;

Dali je dokumentom
predviden naéin na koji
te se njegovo
ostvarivanje, odnosno
dejstvo u praksi pratiti
i vrednovati?

Predwida se uspostavljanje radne grupe
MPNTR odgovorne za pracenje
ostvarivarnja Strategye 1 obavezan period
1zveitavanja, vz 1zveitaje dostupne
javnost: (Vlada RS, 2015);
Alkcentuje se znacaj uspostavljanja
razli¢itih sistema vrednovanja kao nacina
provere ostvarenosti strateskih odluka
(Vlada RS, 2012; NPS, 2011)
Akcenat stavljen na kvantitativne podatke
poput postignuca ufenika 1 obuhvata dece
obrazoviim sistemom (NP5, 2011);
Dominantno se predvida razvoj strategija
za prikupljanje 1 obradu statistickih
podataka (Vlada RS, 2012), ¢ime podaci o
samom procesu ostvarivanja strateskih
odluka 1 prednostima 1 1zazovima u njemu
nisu uzeti u razmatranje;

Za svaki konkretizovan 1shod transformativnih
ciljeva postavljeni su indikatori zasnovati na
relevantmim prethodnim istrazrvanjima;
Kao zasebna odgovommost Vlade navods se uéeice
u daljim i1strazivanjima 1 podrika 1strazivanju
implementacije strategije od strane istrazivackih
institucija;

Prikupljanje 1 analiza podataka je videna kao
zaseban 1 znacajan deo saradnje medu razlicitim
sektorima Vlade - precizirane obaveze Vlade
ogledaju se u uspostavljanju strategije za
i1strazivanje detingstva, stvaranju platforme za
saradnju 1 razmenu podataka, platforme za
informisanje javnosti 1 obezbedivanju tehnicke
podréke v sprovodenju evaluacionih studija;
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Na osnovu analize moZe se zakljuciti da je evaluacija obrazovne politike u Srbiji
ograniceno postavljena i svedena na procenu uskladenosti ciljeva i efekata.
Kontekstualnost i procesna dimenzija politike, kao i evaluacije same, nisu uzeti u obzir.
Tako postavljena, evaluacija je prenebegnuta kao vid otelotvorenja obrazovne politike i
po obrazovnu politiku informativna koliko i ¢ek-lista, odgovarajuéi na pitanja ,Sta
jeste/nije postignuto?, bez dubljeg uvida u razloge uspeha ili neuspeha koji bi mogli
informisati unapredenje politike. Uvodenje ,reforme za reformom* bez osvrta na stanje,
izazove i potencijale prakse, teSko moze dovesti do poZeljnih rezultata. Za odraz u praksi,
postavljanje procesno orijentisane strategije evaluacije je neophodno. U daljem tekstu
okrenu¢emo se impakt evaluaciji kao globalno promovisanoj strategiji evaluacije za
razvoj programa i politika, preispituju¢i njen potencijal da odgovori na potrebu za

procesno orijentisanom evaluacijom u naSem kontekstu.

STA AKO: Impakt evaluacija kao evaluacija za kvalitet obrazovne politike

Impakt evaluacija kao strategija evaluacije obrazovne politike

Globalni trend kreiranja politika zasnovanih na rezultatima (Evidence-Based
Policy Making) pomera fokus politika sa prac¢enja i merenja ulaganja i neposrednih
ucinaka programa na procenu procesa kojima se do odredenih ishoda doSlo. U evaluaciji
obrazovnih politika od strane medunarodnih organizacija kao preporucena strategija
izdvaja se impakt evaluacija (evaluacija uticaja).

Pokusaji da se uspostavi univerzalno dogovorena definicija impakt evaluacije nisu
bili produktivni - razli¢ite zainteresovane strane isticu njene razliCite elemente. U
literaturi se mogu naci dva pravca u definisanju ovog pojma. Prvi pravac usmeren je na
definisanje uticaja kao sadrzaja impakt evaluacije — na primer, OECD (1991: 10) u svom

DAC! rec¢niku definiSe uticaj kao ".. pozitivan i negativan, primarni i sekundarni
dugorocni efekat nastao putem intervencije, direktno ili indirektno, nameravano ili
nenameravano". Drugi pravac definisanja usmeren je na metode kojima se impakt
evaluacija sluzi - primera radi, Svetska Banka impakt evaluaciju definiSe kao: "
ocenjivanje promena u dobrobiti pojedinaca, domacinstava, zajednice ili firme koje se
mogu pripisati odredenom projektu, programu ili politici“ (ADB, 2006; Stern, 2015: 5),
¢ime uticaj odreduje dosta usko, i to pre svega u pogledu atribucije.
Klju¢na pitanja na koja impakt evaluacija kao strategija evaluacije obrazovne

politike nastoji da odgovori su sledeca:

e Da li je intervencija propisana dokumentima obrazovne politike napravila

promenu? U ¢emu se ogleda razlika u odnosu na predasnje stanje?

1 Developmental Assistance Committee - najve¢i medunarodni forum za razvojnu pomoc¢
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e Kako je razlika postignuta?

¢ Koji konkretan deo ove razlike se moze pripisati intervenciji?

e MoZe li se ocekivati da intervencija proizvede sli¢ne rezultate u nekim drugim
okolnostima?

Primetno je iz ovih pitanja da impakt evaluacija doprinosi utvrdivanju efikasnosti
intervencije u odnosu na postavljene ciljeve, informisanju donosioca odluka o nastavku
ili ukidanju, daljem unapredenju ili ponavljanju programa, ali i razumevanju pitanja "Sta
funkcioniSe" i "Sta funkcioniSe za koga u kojim situacijama" (Gertler et al., 2016). Time se
impakt evaluacijom nastoji boljem razumevanju intervencija kao kontekstualizovanih
procesa, pa samim tim i povratnim informacijama za tekuce ili buduce inicijative. U
literaturi (UNEG, 2013) se pojavljuje konsenzus da je za impakt evaluaciju najbolje
koristiti meSovite metode, odnosno sluziti se i kvantitativnim i kvalitativhim metodama

u okviru iste strategije.

Umesto zakljucka: Impakt evaluacija kao evaluacija za kvalitet

Impakt evaluacija ima potencijal da bude usmerena na proces, a ne na ishod, sto
zavisi od paradigme iz koje joj pristupamo, a ne od metoda i tehnika kojima se sluzimo.
PokuSatemo da razumemo i upotpunimo predasSnje shvatanje impakt evaluacije
preispitujuci ga iz perspektive evaluacije za kvalitet.

Kako i Sta sve ¢ini promenu, a ne Sta su efekti ili ishodi konkretne intervencije, su
suStinska pitanja impakt evaluacije sagledane iz wugla evaluacije za kvalitet.
Jednosmernost pravca ,unoSenje intervencije - pracenje ishoda” nije dovoljna, jer
promena nije oblikovana samo intervencijom koja je izvrSena. ViSestruki uticaji ne mogu
se svesti na efekte intervencije, jer promena izranja, ne staje i nastaje, obikuje se i
preoblikuje u samom procesu. Premisa ,Zelim da znam” (Lund, 2011: 3) ne leZi u
ishodnom usmerenju, ve¢ procesnom i kontekstualnom odnosu. Shodno tome promena
nije datost na kraju procesa veC susret razli¢itih perspektiva, dinamike, odnosna
konstrukcija, koja u razli¢itim kontekstima moZe imati drugacije oblicje i drugaciji znacaj.

Vazno je ukazati da je impakt evaluacija trajni proces, sveproZimajuéi i
kontinuirani preduslov uc¢enja. Ovakva evaluacije se radi sa ucesnicima, a ne nad njima
(Clarkin and Moreau, 2012) i predstavlja kolaborativno istrazivanje drustvene prakse. To
sa sobom povlaci metodoloSko pomeranje i uvodenje kvalitativnog aspekta ne na nivou
metoda, ve¢ na nivou pristupa evaluaciji.

Impakt evaluacija nije mehanizam ,Cinjenja usluga” obrazovnim politikama,
traZedi u praksi argumentaciju za njihove postupke. Impakt evaluacija mora biti uvazena
kao sastavni deo obrazovne politike i mehanizam osnaZivanja za kriti¢ko preispitivanje i

pokretanje akcija koje mogu doneti promenu. Kao prvi korak na tom putu polazi se od
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promene shvatanja evaluacije ve¢ u samim dokumentima obrazovne politike, od
instrumentalizovanja u svrhu ,provere prakse” ka razumevanju i strateSkom
postavljanju u svrhu emacipacije, istraZivanja, dijaloga i stalne refleksije (Krnjaja,
Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2012). Mogucénost ostvarivanja ovog koraka i njegove implikacije
po praksu zavise od preuzimanja odgovornosti na nacionalnom nivou kroz gradenje
sinhronizovanog sistema podrSke (umreZenost svih relevantnih nacionalnih tela,
uskladenost dokumenata, pokretanje istrazivanja, profesionalno usavrsavanje kadrova
na svim nivoima vaspitno-obrazovnog sistema...). Medutim, ne umanjuju¢i znacaj
delovanja na nacionalnom nivou, vazno je napomenuti da se promena ne odvija ,,odozgo
na dole”, ve¢ kroz uzajamnu proZetost viSestrukih procesa u svim pravcima, te da je
odgovornost na nacionalnom nivou protkana odgovornos$¢u na licnom. Paradigmatski
preokret u razumevanju obrazovanja, obrazovne politike, te i evaluacije u njenom
kontekstu, polazi od preokreta u nama samima i zahteva otvorenost za viSestruke
perspektive i konstruktivno noSenje sa neizvesnoScu, kao i spremnost da ucimo iz

greSaka.
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Apstrakt

Rad predstavlja prikaz Erasmus+ projekta mobilnosti , Play, learn and grow together”
i istiCe znacaj mogucnosti medunarodnih projekata kao vida stru¢nog usavrsavanja i njihov
znacaj za unapredivanje prakse u predSkolskim ustanovama. Takode, rad prikazuje Erazmus+
projekte kao priliku za produbljeni timski rad i refleksivnost prakti¢ara, za otvaranje
osetljivih tema i kreiranje inovativnih reSenja u praksi. Putem uces¢a u kreiranju i realizaciji
Erazmus+ projekta prakticari, vaspitaci i struc¢ni saradnici, pedagozi su osnaZeni da pokrec¢u
inicijative, pokre¢u promene i zastupaju znacaj predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Kljuéne reci: Erazmus+ projekat, mobilnost, timski rad.

Projekat mobilnosti ,Igramo se, u¢imo i rastemo zajedno”

Projekat mobilnosti ,Igramo se, u¢imo i rastemo zajedno (Play, Learn and Grow
together)” predstavlja Erazmus+ projekat koji je kreiran u partnerstvu izmedu
Predskolske ustanove Cukarice iz Beograda i Pedago$kog fakulteta u Geteborgu u
Svedskoj. U okviru projekta ¢lanovi tima mobilnosti imali su prilike da borave u
Geteborgu i pohadaju kurs na temu Igra i u¢enje u svrhovitoj praksi (Play and learning in
a goal-oriented practice). Projekat je trajao od decembra 2017. godine do kraja
novembra 2018. Projekat se odvija pod pokroviteljstvom ,, Tempus” fondacije, a u okviru
Erasmus+ programa Evropske unije. Osnovni cilj projekta je da se promovise i razvije
praksa koja je usmerena na dete i zasnovana na igri, nasuprot praksi koja stavlja vaspitaca
u poloZaj kreatora i realizatora celokupnog procesa ucenja u vrti¢u, a sve u cilju

uvazavanja perspektiva deteta kao aktivnog ucesnika u procesu ucenja.

Proces

Nakon informisanja o moguénostima Erazmus+ projekata mobilnosti za Skole i

predsSkolske ustanove formiran je tim za medunarodnu saradnju i ¢lanovi mobilnosti.

1 E-mail: tbogovac@gmail.com
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Pristupili smo procesu izrade Evropskog razvojnog plana predskolske ustanove (EDP),
koji predstavlja osnovu za Kkreiranje projekata mobilnosti, identifikovali smo potrebe
predskolske ustanove za modernizacijom, internacionalizacijom i uvazavanjem decjih
perspektiva u VO procesu. Ovaj plan je takode bio osnova za izradu razvojnog plana PU
za period od 2018. do 2022. godine. Nakon izbora Geteburskog univerziteta (University
of Gothenburg) za partnera u projektu proces pisanja projekta je podrazumevao
definisanje ciljeva projekta, konkretnih projektnih aktivnosti, budZet potreban za
sprovodenje projekta.

Osnovni ciljevi projekta su:

¢ Da se unaprede znanja, razumevanje vestine u odnosu na igru i ucenje (play and
learning in a goal-oriented practice).

e Da se promovise i razvije praksa u ustanovi koja je usmerena na dete i zasnovana
na igri.

e Da se istakne internacionalna perspektiva zasnovana na savremenim
istrazivanjima i praksi kako bi se primenila u svakodnevnoj praksi i
profesionalnom razvoju zaposlenih nase ustanove.

e Da se stekne Sira perspektiva o vaspitanju i obrazovanju i igri u razli¢itim
kulturama, kao i poStovanje naSe kulture kao dela evropskog obrazovnog i
kulturnog miljea.

e Da se razviju jezicke i IKT vestine ucesnika projekta.

Projekat se sastoji od faza, koje se u mnogim svojim delovima medusobno
preplicu. Faza pripreme je podrazumeva ucesce na konsultativnom sastanku u ,Tempus-
u”, sastanke projektnog tima, organizacionu pripremu (ugovori, smeSstaj, avio-karte,
osiguranje), jeziCku pripremu ucesnika (engleski, Svedski jezik), interkulturalnu
(priprema uéesnika obe partnerske organizacije PU Cukarica i Univerziteta u Geteburgu
(UGOT)), pedagoSku pripremu ucesnika (konsultovanje literature i konsultacije sa
partnerima na temu igre i u¢enja), kontinuranu komunikaciju sa partnerom iz Svedske
(Skype, e-mail) i dokumentovanje: Korisnicki prostor, Mobility tool i eTwinning dogadaji.

Tokom faze mobilnosti prisustvovali smo kursu ,,Children's play and learning in a
goal-oriented practice”. Ovaj master kurs omogucava ucesnicima da dublje proucavaju
sledete teme: igra i ucenje, vizuelne umetnosti, muzika, poznavanje prirode/igre na
otvorenom, matematika, savremene tehnologije i pismenost. Budu¢i da je realizacija
kursa podrazumevala nedelju dana boravka, sadrZaj kursa je prilagoden naSim
potrebama. Teme koje smo tokom kursa dotakli su: igra i ucenje / internacionalna
perspektiva, predskolski sistemi Australije i Svedske, multikulturalnost u kontekstu
predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja / igra, ucenje i matematika. Tokom trajanja kursa

prisustvovali smo predavanjima, diskutovali smo i razmenjivali informacije i iskustva.
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U okviru kursa, posetili smo i dva vrti¢a u Geteburgu.

e Vrti¢ ,Orlogsvigens forskola” je deo javnog sistema preds$kolskog obrazovanja.
Rad u vrti¢u se zasniva na osnovama Svedskog nacionalnog kurikuluma, ali je
inspirisan konceptom Reggio Emilia vrti¢a, nastalim u severnoj Italiji.

e Vrti¢ ,Citrusgatans forskola” neguje koncept VO rada zasnovan na “Adventure
pedagogy”, odnosno “avanturistickoj pedagogiji” u kojem deca posecuju razlicita
masta u lokalnoj zajednici (Sume, more i dr.) i zajedno sa vaspitaima grade
svojevrsnu avanturisticku fantaziju, igrajudi se i uc¢eci napolju.

U oba vrti¢a smo bili u prilici da u praksi posmatramo fenomen povezanosti igre i
uCenja, nacCin na koji su uskladeni sa Svedskim kontekstom, oslonjeni na Svedski
nacionalni kurikulum za predskolsko obrazovanje. Tokom perioda mobilnosti zajedno sa
kolegama iz vrti¢a i predava¢ima razmenjivali smo iskustva i znanja u sredini Cije
razlicitosti i sli¢nosti predstavljaju dobru polaznu tacku za promisljanje prakse decjeg

vrti¢a kod nas.
Diseminacija i implementacija

Diseminacija projekta podrazumeva aktivnosti koje smo planirali da bi predstavili
svoja saznanja i samu ideju projekta, kako u nasoj predskolskoj ustanovi, tako i na
lokalnom, nacionalnom nivou i Sire i time povecali vidljivost projekta. Organizovali smo
horizontalne razmene sa ovom temom na nivou ustanove, uc¢estvovali na Istrazivackim
danima vaspitaca Beograda govore¢i o iskustvima i znanjima steCenim u okviru
mobilnosti; prisustvovali smo Medusektorskom monitoring sastanku u NiSu u
organizaciji fondacije ,Tempus” gde smo ucestvovali u panel diskusiji o dobrim stranama
i izazovima prilikom sprovodenja mobilnosti; prikazali smo projekat na VII naucno-
strucnoj konferenciji medunarodnog karaktera; tokom ,Dana za razmenu ideja u PU
Cukarica prikazali smo tok projekta i najavili radionice dece i vaspita¢a i na stru¢nim
susretima strucnih saradnika i saradnika i vaspitaca.

Tokom perioda implementacije ¢lanovi tima odrZali su radionice u vrti¢ima koje
su podsticale na refleksivnost ucesnika i otvaranje osetljivh pitanja ali i kreiranje
podsticaja na inovativna reSenja u praksi:

Radionica ,Multikulturalizam u vrti¢u” zagovarala je shvatanje vaZnosti razvijanja
multikulturalnosti u predSkolskom periodu budué¢i da deca mogu da pocnu sa
pokazivanjem rodnih i rasnih stereotipa i razvijanjem predrasuda ve¢ u predSkolskom
uzrastu (Derman-Sparks & Edwards, 2010).

Radionica ,Rodna ravnopravnost u vrticu” imala je za cilj razvijanje refleksivnosti
vaspitaca u odnosu na postojeCu praksu iz prizme rodne ravnopravnosti. Poruka
radionice je da pozicija koju dete zauzima u o¢ima vaspitaca ne treba da bude ,tipicna

devojcica” ili ,tipican decak” ve¢ ,kompetentno dete” koje moZe da donosi prave odluke,
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odnosno ima slobodu izbora (Hellman, 2010; 2011).

Radionica ,Primena digitalnih tehnologija u vrticu” podcrtala je da je primena
digitalnih tehnologija poZeljna, izbor, a ne nuZnost a uloga vaspitaca je da gradi pristup
kao kreator digitalnog okruZenja, partner i podrska (Burnett, 2010).

Radionica ,Igre na otvorenom i matematiziranje” je podstakla vaspitace da
zakljuce da je matematika svuda oko nas a da je uloga vaspitaca da ucini matematiku
vidljivom detetu, kao i da je potrebno ,matematicko” iskustvo kako bi se formirali pravilni
matematicki pojmovi (Bjorklund, 2010, 2012, 2014).

Radionica ,Igra i ucenje” bila je prilika da promisljamo odnos izmedu igre i u¢enja
i analiziramo razliCite pozicije koje vaspita¢ moZe da zauzima u odnosu na igru i u€enje i
sagledamo concept playing - learning child (Lohmander & Samuelsson, 2015; Pramling
Samuelsson & Asplund Carlsson, 2008). Radionice su pokrenule talas diskusija o ovim
aktuelnim pitanjima u nasoj praksi, kao i o pitanjima koje treba tek otvarati.

U nekoliko pojavljivanja na lokalnim i nacionalnim televizijskim kanalima smo
predstavili projekat i njegovu implementaciju. Vaspitno-obrazovno veée sa temom
projekta i izloZba decijih radova i prezentacija rezultata projekta bili su nacin za svec¢ano

zatvaranje projekta.
Vidljivost projekta

Informacije o projektu se kontinuirano objavljuju na web portalu PU Cukarica i
Facebook stranici. Projekat je u fazi diseminacije predstavljen na eTwinningu -
obrazovna platforma namenjena svima koji se bave obrazovanjem, a omogucava bolju
komunikaciju, saradnju i razmenu iskustava u cilju povecéanja rada sa decom i u¢enicima
Sirom Evrope, u cilju Sirenja projekta. Razvijeni IKT alati koji se na obrazovnoj platformi
koriste omogucili su nam dalji razvoj projekta i razmenu znanja stecenih tokom kursa
mobilnosti. Putem ove platforme imali smo priliku da upoznavajemo druge kolege sa
steCenim znanjima tokom mobilnosti, kako unutar nase ustanove i Sire, te time doprineli
unapredenju kvaliteta obrazovnog rada i profesionalne prakse u nasoj ustanovi i lokalnoj

zajednici.
Zaklju¢na razmatranja

Sam projekat je prostor za kontinuirano usmereno preispitivanje sopstvene
prakse, za razmenu ali pre svega i za otvaranje novih pitanja kao Sto su kako graditi
praksu koja neguje rodnu ravnopravnost, multikulturalnost, gradi digitalne kompetencije
dece u vrti¢u i neguje aktivnosti napolju (outdoors), kao i znacaj prirodnog konteksta za
,matematiziranje”. Kulturoloski aspekti prakse predskolskog vaspitanja i obrazovanja su
ostali evidentni i pitanje primene saznanja ostaje kulturoloski osetljivo. SteCena saznanja

¢ine dobru podlogu da reflektujemo o svom videnju dece, igre i u¢enja, ulozi odraslog i
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potrebama za promenama. Erazmus+ projekat vidimo kao veliki potencijal da se
promislja o svojoj praksi i da se iniciraju promene u praksi zanovane na identifikovanim
potrebama. Kao i drugi projekti, Erazmus+ projekat mora biti podrzan celokupnom

vizijom rada ustanove kao i narednim podrzZanim koracima u njenoj konkretizaciji.
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Apstrakt

U ovom radu prikazaéemo aktivnosti u okviru projekta mobilnosti ,Podrska
profesionalnom razvoju predskolskih pedagoga” koji je realizovan u saradnji Pedagoskog
drustva Srbije i organizacije IFOM, u okviru programa Erazmus+. Projekat je kreiran u cilju
jacanja profesionalnih kompetencija predskolskih pedagoga. U projektu su ucestvovala Cetiri
predskolska pedagoga iz razli¢itih predskolskih ustanova. Rad detaljno prikazuje aktivnosti
predskolskih pedagoga tokom pripremne faze: pedagosku, jezicku i interkulturalnu
pripremu, glavnu aktivnost mobilnosti: pohadanje kursa , Primena neformalnog obrazovanja
u Skolama i obrazovanju odraslih” i fazu implementacije i diseminacije: interakvine radionice
sa vaspitac¢ima i stru¢nim saradnicima u vrti¢ima, predstavljanje projekata mobilnosti kao
nacina stru¢nog usavrsavanja na sastancima u predskolskim ustanovama i radionice u okviru
Sekcije predskolskih pedagoga, izrada broSure o neformalnom obrazovanju, realizacija
okruglog stola, koriSéenje online platformi za profesionalni razvoj, pisanje ¢lanaka. U radu su
navedeni ishodi uces¢a u projeku, kao i kako se znanja i iskustva steCena tokom projekta i
dalje razvijaju, razmenjuju i preispituju u praksi.

Kljuéne reci: neformalno ucenje, projekat mobilnosti, profesionalni razvoj.

Kreiranje projekta

Projekat ,Podrska profesionalnom razvoju predskolskih pedagoga” kreiran je u
okviru Sekcije predskolskih pedagoga i odobren je za finansiranje u okviru programa
Erazmus+ projekata mobilnosti u oblasti obrazovanja odraslih. Realizovan je od juna
2017. godine do jula 2018. godine u saradnji Pedagoskog drustva Srbije i IFOM (Institute
for Training, Employability and Mobile learning).

1 E.mail: slavica@sdlink.co.rs
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Ciljevi projekta su:

1. Podrska profesionalnom razvoju predskolskih pedagoga kroz sticanje znanja i
jaCanje kompetencija u primeni metoda neformalnog ucenja u stru¢nom
usavrsavanju.

2. Jacanje kapaciteta Sekcije predskolskih pedagoga i PedagoSkog drustva Srbije

kroz povezivanje i razvijanje saradnje sa institucijama iz evropskih zemalja.

Pripremna faza projekta

Pocetne aktivnosti projekta obuhvatale su raspisivanje javnog poziva za ucesce u
projektu, na Sajtu PedagoSkog drusStva Srbije, obaveStavanje clanova sekcije o
raspisanom konkursu na sastanku Sekcije, izbor ucesnika i formiranje projektnog tima.
Komisija je izabrala Cetiri predSkolska pedagoga za ucesce u projektu mobilnosti: Slavicu
1li¢, PU ,Cukarica” iz Beograda, DuSicu Colakovi¢, PU ,11 april” iz Beograda, Jelenu Pai¢,
PU ,Rakovica” iz Beograda i Anitu Eri¢, PU ,Nada Naumovi¢” iz Kragujevca. U cilju
kvalitetnije pripreme za mobilnost kontinuirano su se odrZavali sastanci ucesnika
mobilnosti sa ¢lanovima projektnog tima. Ova faza projekta ukljucivala je: pedagoSku
pripremu (analiza literature i razmena o oblicima, metodama i tehnikama formalnog i
neformalnog ucenja i obrazovnom sistemu Italije, Citanje stru¢nih tekstova i prezentacija
razli¢itih medunarodnih iskustava na onlajn platformama Epale i Etwwining); jezicku
pripremu (usavrSavanje znanja engleskog jezika kroz pohadanje kurseva, koriS¢enje
raznih materijala i vebinara, €itanje stru¢nih tekstova, pripremu flajera i brosura o radu
Pedagoskog drustva Srbije i poslovima predsSkolskih pedagoga i sl.); interkulturalnu
pripremu (prikupljanja brosura, flajera o Beogradu i Kragujevcu iz turistickih
organizacija, upoznavanje znamenitosti Italije, u¢eS¢e na festivalu italijanskog filma);
organizacionu pripremu (preciziranje ugovora sa partnerima i svim ucesnicima,

rezervacija smestaj, kupovina avio karti i putnog osiguranja).

Glavna aktivnost projekta

Glavna aktivnost projekta bila je pohadanje kursa ,Primena neformalnog
obrazovanja u Skolama i obrazovanju odraslih” u organizaciji IFOM u Bolonji, u Italiji u
periodu od 28. 10. do 05. 11. 2017. godine. Pored ucesnica iz Srbije, kurs su pohadali
zaposleni u $kolama i organizacijama za obrazovanje odraslih iz Poljske, Spanije i
Portugalije. Clanice Pedago$kog drustva Srbije su putem PPT prezentacije i Stampanih
brosSura upoznale ostale polaznike kursa sa znamenitostima i turistickim atrakcijama
Srbije, odlikama obrazovnog sistema, profesijom predskolskog pedagoga i aktivnostima
PedagoSkog drustva Srbije. Ulesnicima je bila posebno interesantna profesija

predskolskog pedagoga koji kontinuirano pruza podrsku deci, vaspitac¢ima i roditeljima i
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kroz razli¢ite aktivnosti povezuje i menja teoriju i praksu. Zapazanje prisutnih je da je ova
uloga velika prednost i potencijal sistema vaspitanja i obrazovanja Srbije. Pohadanje
kursa doprinelo je boljem razumevanju formalnog, neformalnog i informalnog
obrazovanja. U¢esnice mobilnosti su se upoznale sa osnovnim principima neformalnog
obrazovanja. Deo kursa bio je posveéen nacinu na koji odrasli i deca uce i komuniciraju,
istaknut je znacaj prepoznavanja dominantnog stila ucenja (auditivni, vizuelni,
kinesteticki i dr.) i prilagodavanja nac¢ina poducavanja razli€itim stilovima ucenja. Pored
teorijskih saznanja, kroz praktic¢an rad i veZbu, u€esnice mobilnosti ovladale su novim
metodama i tehnikama neformalnog obrazovanja - debate (Oxford, SPAR debate, Hot
chair debate...), igre uloga (Facebull, Theater of the oppresed...), tehnike za jacanje
timskog rada i razli¢ite vrste evaluacija. U okviru kursa ucesnice mobilnosti imale su
prilike da prakticno kreiraju tehnike neformalnog obrazovanja i dobiju povratnu
informaciju od ostalih ucesnika i trenera. Takode, u€esnice mobilnosti su u€estvovale u
debati u gradskoj skupstini Bolonje na temu Evroskepticizam kroz koju su se upoznale
sa nac¢inom vodenja jedne vrste debate i veStinama kreiranja argumenata. UceSCe na
kursu bilo je dragoceno iskustvo jer su ucesnice kroz upoznavanje razliCitih tehnika
neformalnog obrazovanja imale prilike da preispitaju dosadasnja znanja, sopstvenu
praksu, bolje razumeju izbor pojedinih tehnika u razli¢itim situacijama ucenja, kroz
razmenu sa trenerom i drugim ucesnicima sagledaju drugacija iskustva i osnaZe se za
prepoznavanje i pokretanje promena u svom radu. Primena neformalnih metoda i oblika
tokom obuke omogucila je sagledavanje razlicitih perspektiva i bolje razumevanje istih.
Zapazanje ucesnika je i da su okviri neformalnog obrazovanja komplementarni sa
formalnim oblicima obrazovanja.

Posebno zanimljivo je bilo u¢e$¢e na prezentaciji igracaka organizacije , Collettivo
kukua“ na centralnom trgu Bolonje gde su se ucesnice mobilnosti, deca i roditelji zajedno
igrali, otkrivali razli¢ite karakteristike i moguc¢nosti izloZenih sredstava. Ovo je dodatno
motivisalo uc¢esnice mobilnosti da po povratku u svoje predskolske ustanove zajedno sa
vaspitaCima razmisle i pokrenu razliite akcije u lokalnoj zajednici kako bi predstavile,
ucinile vidljivim aktivnosti dece i odraslih u vrti¢u (npr. Sajam igracaka u lokalnoj
zajednici i sl). Saradnja sa drugim ucesnicima mobilnosti doprinela je da se upoznaju
obrazovni sistemi drugih evropskih zemalja i razvije saradnja u narednom periodu. Kao
dokaz o pohadanju kursa, ucesnice su dobile sertifikat o pohadanju kursa i izdat im je

Europass Mobility Document.
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Faza implementacije i diseminacije projekta

Po povratku u Srbiju ucesnice mobilnosti su zajedno sa ¢lanovi projektnog tima
izradile akcioni plan. Dogovorene su aktivnosti, nacin pracenja i vreme realizacije. U Cetiri
predskolske ustanove realizovane su razliite radionice na kojima su primenjene razlicite
tehnike nefomalnog ucenja. U januaru 2018. godine organizovane su debate na razlicite
teme: ,Ukljucivanje roditelja u proces adaptacije dece” (PU ,Rakovica“), ,0dnos prema
promenama” (PU ,,Cukarica") i ,Inkluzivno obrazovanje” (PU ,Nada Naumovi¢”). Pored
debate, u okviru aktiva vaspitaca, predstavljena je tehnika igre uloga, zaledene statue -,
Socijalno neprihvaceno dete”, tehnike za jacanje timskog rada (PU,11 - april”) i tehnike
evaluacije (PU ,Nada Naumovi¢”). Znacajna debata za Sekciju predSkolskih pedagoga
,<1zazovi u radu pedagoga” (vrsta debate: Oksford) realizovana je u martu 2018. godine.
Diskutovalo se o slede¢im tvrdnjama: Pedagog je pokretac promena u vrtic¢u; Od pedagoga
se ocekuje da ima gotova resenja za sve; Efekti rada pedagoga su nevidljivi. Zaklju¢ak
uCesnica je da je debata korisna tehnika, koja podstice povezivanje iskustva, znanja,
¢injenica, organizovanja misli strukture izlaganja u cilju kreiranja argumenata,
omogucava da se analiziraju, sagledaju, otkriju uverenja i vrednosti prakticara o slici koju
imaju o detetu, sopstvenoj i ulozi porodice, razumevanje vrti¢a, a koja Cesto stoje iza
razli¢itih ponasSanja, osecanja, odluka i sl. Time se stvara povoljna osnova za pokretanje
razlicitih vrsta istrazivanja prakse decjeg vrti¢a koja dalje mogu doprineti unapredivanju
kvaliteta Zivota u vrticu. Po zavrSetku debate ucesnicima sastanka je podeljena brosura
»,Metode i tehnike neformalnog obrazovanja“ koja je izradena u okviru projekta. Vazna
aktivnost u fazi implementacije i diseminacije projekta bila je realizacija okruglog stola
,Primena novih metoda ucenja“ sa ¢lanovima sekcije predSkolskih pedagoga. Ucesnici
okruglog stola bili su zaposleni iz PU iz Beograda i Kragujevca, osnovnih $kola i drugih
kulturnih i obrazovnih institucija. Okrugli sto imao je za cilj da prikaZe postojeca znanja,
iskustva i istraZivanja u praksi u primeni metoda i tehnika ucenja, kao i da mapira
moguce resurse za dalji profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju. Razmenjena su
razliita iskustva o prednostima i ograni¢enjima stru¢nog usavrSavanju zaposlenih u
predsSkolskim ustanovama, znacaju projekta mobilnosti kao podrSke u pokretanju
promene prakse vrti¢a, razumevanju pojma i tehnika za podsticanje refleksivne prakse
(analiza video materijala, grupna refleksija). U¢esnici okruglog stola su se sloZili da su
teme o kojima se govorilo vredne i da je potrebno da im se posveti neki naredni strucni
skup. Potrebno je istaci i sledece aktivnosti implementacije i diseminacije projekta:
pisanje ¢lanaka za pedagoske novine: (Nove moguénosti za ucenje — projekat mobilnosti -
decembar 2017. i Primena novih metoda ucenja, jun 2018.), pisanje stru¢nog teksta za
uceSce na konferenciji ,Vaspitac¢ u 21 veku“ - Projekti mobilnosti - nove mogucnosti za
unapredivanje kvaliteta vaspitno - obrazovnog rada u predskolskoj ustanovi, kontinuirano
informisanje svih zainteresovanih o svim aktivnostima projekta na Sajtu Pedagoskog
drustva Srbije i fejsbuk grupi, istraZivanje i kreiranje sadrzaja na online platformama
Etwwining i Epale (pisanje bloga, pokretanje projekata sa Skolom iz Portugala, uces¢e u
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online istraZivanjima i sl).

Znacajni ishodi ostvareni su uces¢em u projektu mobilnosti: bolje razumevanje
formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja, usavrseno znanje engleskog jezika,
unapredene digitalne kompetencije, povecana inicijativa i motivisanost za profesionalni
razvoj, unapreden kvalitet stru¢nog usavrsavanja u predskolskim ustanovama i u okviru
Sekcije predskolskih pedagoga, uspostavljena saradnja sa kolegama iz $kola i organizacija
za obrazovanje iz razlicitih evropskih zemalja, predstavljen rad PedagoSkog drustva
Srbije i profesije predSkolskog pedagoga kolegama iz Skola i organizacija za obrazovanje
iz razlic¢itih evropskih zemalja.

Literatura

Acanski, D. (2009). Centar za neformalno obrazovanje i celozivotno ucenje. Dostupno na
adresi:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1653531 (poseceno 9.9.2017).

Carron, G. and Carr-Hill, R. (1991). Non-formal education - Information and Planning Issues.
Paris: UNESCO, International Institute for Educational Planning.

Markovi¢, D. (2005). Sta je neformalno u neformalnom obrazovanju? U: Marjanovié, M. i dr.
(ur.), Neformalno obrazovanje - Korak ka prepoznavanju neformalnog obrazovanja u
SCG (str. 10-13). Beograd: Grupa ,Hajde da...”.

Milovanovié, D. (2009). Neformalno obrazovanje u Srbiji. Wave, international youth web
magazine. Dostupno na: www.wavemagazine.net (poseceno 24.01.2017).

Milutinovi¢, J. (2003). Informalno obrazovanje - pojmovni okvir i karakteristike. Pedagoska
stvarnost, god. 49, br. 5-6, str. 394-407.

Rankovié¢, ]J. (2003). Neformalno obrazovanje - od licnog do drusStvenog razvoja. U:
Marjanovi¢, M. i dr., Neformalno obrazovanje - Nevidljiva snaga drustva (str. 15-21).
Beograd: Grupa ,Hajde da...”.

Tim za obrazovanje odraslih i dozZivotno obrazovanje (2001). Strateski pravci obrazovanja
odraslih. Beograd: Ministarstvo prosvete i sporta Republike Srbije.

Projekti mobilnosti za osnovno i opste obrazovanje odraslih (2017). Dostupno na adresi:
http://erasmusplus.rs/erazmusplus/delovi-programa/k1-projekti-mobilnosti
(posec¢eno 15.1.2017).

Non-formal and informal learning (2017). Dostupno na adresi:

https://ec.europa.eu/epale/en/themes/non-formal-and-informal-learning
(posecéeno 28.9.2017.).

Hundreds of useful tools for learning - for youth work and training activities (2017).
Dostupno na adresi:
https://www.salto-youth.net/tools/toolbox/ (poseéeno 17.11.2017).

Three tools and information for schools to prepare their Erasmus+ applications (2017).
Dostupno na adresi:
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/opportunities.htm (poseceno
24.01.2017.).


http://www.cnell.org/neformalno-obrazovanje.html
http://www.wavemagazine.net/
http://erasmusplus.rs/erazmusplus/delovi-programa/k1-projekti-mobilnosti
https://ec.europa.eu/epale/en/themes/non-formal-and-informal-learning
https://www.salto-youth.net/tools/toolbox/
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/opportunities.htm

Uloga prakticara u kreiranju i

sprovodenju obrazovne politike



Susreti pedagoga: Obrazovna politika i praksa — u skladu ili u raskoraku?

Pregledni naucni rad
UDK 373.2.3
373.211.24:37-051

UCESCE PEDAGOGA U PROMENAMA KOJE DONOSI OBRAZOVNA
POLITIKA!

Zivka Krnjaja2
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

Ucesce pedagoga u promenama koje donosi obrazovna politika u radu se sagledava
kroz dva modela pedagoskog vodenja: funkcionalno strukturalni i transformativni model.
Polaze¢i od transformativnog modela pedagosko vodenje se tumaci kao gradenje kritickog,
refleksivnog odnosa prema promenama u vaspitanju i obrazovanju, pokretanje pozitivnih
promena i preuzimanje odgovornosti za uklju¢ivanje svih ucesnika u vaspitno obrazovnoj
ustanovi oko zajednickog cilja, kao i zajednicki rad sa njima u konkretnim situacijama u
kontekstu njihove prakse. Dati primeri ilustruju dve karakteristike transformativnog modela
pedagoskog vodenja ostvarenog u okviru projekta pilotiranja novih Osnova programa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja: jedinstvo preispitivanja i delovanja pedagoga u
konkretnim situacijama u praksi i gradenje zajednice koja istraZuje. U zavrSnom delu rada
istaknuti su potrebni nacini podrske transformativnom pedagoSkom vodenju.

Kljuéne reci: pedagosko vodenje, strukturalno funkcionalni model, transformativni
model.

Uvod

Pedagozi su u dokumentima obrazovne politike prepoznati kao vazni nosioci
promena u vaspitno obrazovnim ustanovama, s obzirom da se unapredivanje vaspitno
obrazovne prakse odreduje kao prioritetno podrucje njihovog rada (Pravilnik o
programu rada stru¢nih saradnika u osnovnoj skoli, 1994; Pravilnik o programu svih
oblika rada stru¢nih saradnika, 2012; Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju,
2017). 0d pedagoga se ocekuje da vodi i organizuje proces vaspitanja i obrazovanja tako
da polazi od savremenih naucnih saznanja, da ih kriticki i stvaralacki transformise i

uskladuje sa konkretnim uslovima u vaspitno obrazovnoj ustanovi. UteS¢e pedagoga

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: zivka.krnjaja@f.bg.ac.rs
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ostvaruje se kroz pedagosko vodenje, kojim pedagog zajedno sa drugim ucesnicima u
vaspitno obrazovnoj praksi pokrece i razvija promene. U nastavku rada bi¢e ukratko
predstavljene razlike izmedu dva modela pedagoSkog vodenja i njihovi efekti na promenu

prakse u vaspitno obrazovnoj ustanovi.

Dva modela pedagoskog vodenja

Pod uceS¢em pedagoga kroz pedagosko vodenje u promenama koje donosi
obrazovna politika, u ovom radu se misli na gradenje kritickog, refleksivnog odnosa
prema promenama prakse, na pokretanje pozitivnih promena i preuzimanje
odgovornosti za ukljucivanje svih nosilaca promene u vaspitno obrazovnoj ustanovi oko
zajednickog cilja, kao i zajednicki rad sa njima u konkretnim situacijama u kontekstu
njihove prakse. PedagoSko vodenje sagledano je kroz strukturalno funkcionalni i
transformativni model, koje je potrebno razumeti kao Siroko postavljene teorijske
konstrukte, s obzirom da u praksi ne postoji pedagosko vodenje isklju¢ivo prema
karakteristikama jednog modela (Fink, 2005; Stoll i Fink, 2000). Karakteristike modela
pedagoskog vodenja date su u Tabeli 1.

Tabela 1. Modeli pedagoskog vodenja

Strukturalno funkcionalni model Transformativni model

upravlja postoje¢om kulturom i strukturom | transformise postoje¢u kulturu i strukturu

verbalno predstavljanje promene, jedinstvo preispitivanjai delovanja u

pojasnjavanje, savetodavni rad konkretnim situacijama kroz zajednicko
ucesSce i istrazivanje, kojim se odgovara na
realne probleme u praksi

dokumenta obrazovne politike kao jedini razumevanje razli¢itih pristupa vaspitanju i

izvor saznanja obrazovanju izgradivanje svoje prakti¢ne
teorije

»2atomizacija“, profesionalni individualizam kolaboracija, zajednica ucenja

spoljasnja, ugovorna odgovornost eticka profesionalna odgovornost, li¢na
moralna odgovornost

nekriticko prihvatanje promena ,spolja“i kontinuirana kriti¢ka refleksija

mera obrazovne politike

segmentirane, kratkotrajne promene u transformacija celine vaspitno obrazovne

vaspitno obrazovnoj praksi prakse

hijerarhija, diferencijacija uloga deljeno liderstvo

periferna ukljucenost pedagoga u akcije pedagog kao pokretac i u¢esnik

apatija ,Cekanje da se promene dogode” optimizam, promena kao izazov

Pedagosko vodenje u okvirima strukturalno funkcionalnog modela usmereno je
na diferencijaciju uloga i hijerarhijsku strukturu u odnosima medu ucesnicima. Fokus
pedagosSkog vodenja je na oc¢uvanju i upravljanju postojeCom kulturom i strukturom u

vaspitno obrazovnoj ustanovi, na ,ugovornoj odgovornosti“ (Elmore, 2005:288) kroz
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polaganje racuna onima koji su iznad u hijerarhiji moc¢i i izvrsavanju formalnosti (Jaafar
2005 prema MacBeath i Townsend, 2011). Nivo ili stepen ugovorne odgovornosti
pedagoga meri se stepenom slaganja sa nosiocima obrazovne politike, slaganjem sa
postojeCom organizacionom politikom vaspitno obrazovne ustanove i ocekivanjima od
pedagoga da kroz svoje uceSce satuva postojece norme i strukture i da ih ne dovodi u
pitanje. Pedagog se u ovom modelu vidi kao informacijski resurs, stru¢ni saradnik koji
nije direktno uklju¢en u promenu vaspitno obrazovnog procesa i koji doprinosi svojom
ekspertizom u regulisanju prakse prema merama obrazovne politike.

Pedagosko vodenje u okvirima transformativnog modela usmereno je kriticko
preispitivanje svrhe promene koju donosi obrazovna politika, ostvarivanje vaspitno
obrazovne prakse kao eticke i na gradenje zajednice ucenja (Stol i Fink 2000; Pavlovi¢
Breneselovi¢, 2015). Fokus pedagoskog vodenja je na promeni postoje¢e kulture i
strukture u vaspitno obrazovnoj ustanovi, na etickoj odgovornosti i razvijanju saradnje
kroz zajednicko uceSc¢e sa drugim akterima u vaspitno obrazovnoj ustanovi (Krnjaja,
2016; Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2010; Pesi¢, 2004). Odgovornost pedagoga je ,unutrasnja“,
licna moralna i profesionalna eticka odgovornost (Elmore, 2005:288), koja podrazumeva
otvorenost za dijalog, kontinuirano preispitivanje svrhe profesije i vlastite prakse kroz
kriticku refleksiju. Pedagog se u ovom modelu vidi kao inicijator i ucesnik promene,
kriticki prijatelj koji ume da artikuliSe zajednicku viziju i zna da vodi proces promene,
ima aktivan, Kriticki odnos u preispitivanjui promeni prakse kao i kriticki, istrazivacki

odnos u pracenju efekata promena koje donosi obrazovna politika.
Primeri pedagoskog vodenja iz prakse decjeg vrtica

UceSc¢e pedagoga kroz transformativni model pedagoSkog vodenja ostvareno je u
projektu ,Pilotiranje Osnova programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja - Godine
uzleta®, u tri decja vrti¢a u Srbiji. Projekat su partnerski realizovali IPA, MPNTRS, ZUOV i
UNICEF u periodu od 2016 - 2018. godine. Pedagosko vodenje u promeni vaspitno
obrazovne prakse u de¢jem vrti¢u ukljucivalo je gotovo sve navedene karakteristike
transformativnog modela od kojih ¢e zbog ogranic¢ene duzine rada biti predstavljene dve:
jedinstvo preispitivanja i delovanja pedagoga u konkretnim situacijama u praksi i
gradenje zajednice koja istraZuje. Primeri su predstavljeni kroz vinjete kao isecke iz opisa

situacija kojima su struc¢ni saradnici u de¢jem vrti¢u dokumentovali aspekte promene.

Vinjeta 1: Jedinstvo preispitivanja i delovanja pedagoga u konkretnim

situacijama u praksi

»...Na samom pocetku rada na projektu strucni saradnici su kao koordinatori tima koristili nacine
rada kao $to su razgovor sa zaposlenima, posmatranje, radionice, tumacenje koncepcijskih postavki
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programa, preispitivanje shvatanja o detetu, vaspitanju, ucenju bez dovodenja u vezu sa
svakodnevnom praksom u vrtic¢u. Obrazac je bio zasnovan na tumacenjima teorijskih postavki koje
su na deklarativnom nivou bile poznate svima ali nisu bile utemeljene u praksi iz koje su isplivavale
drugacije vrednosti i uverenja. Na osnovu preispitivanja znacaja ovih naéina rada za promenu i
uvida da se njima zastoji u promeni ne mogu prevazici, strucni saradnici su svoje ucesce usmerili na
zajednicko ucesée u konkretnoj situaciji u vrti¢u sa vaspitacima i drugim zaposlenima: struéni
saradnici zajedno sa vaspitacima probaju, istraZuju, donose materijale, nalaze nacine, pomeraju,
premestaju... Apstraktne diskusije i teorijske analize sada su zamenili konkretni koraci u promeni
prostora koji se reflektuje kroz ,oZivljavanje“ osnovnih postulata koncepcije ali i na same odnose u
vrtiéu...”

Vinjeta ilustruje promenu uce$¢a pedagoga koja se odnosi na zajednicki rad
pedagoga sa drugim prakti¢arima u konkretnim situacijama u kontekstu njihove prakse.
[z primera se moZe uociti da se ovaj nacin u€eS¢a pedagoga pokazao efektivnijim za
promenu prakse nego izlaganja i tumacenja koncepcijskih shvatanja ili podsticanje
prakticara da preispituju vlastita shvatanja nezavisno od onog S$to rade. Iskustva
transformativnog pedagoskog vodenja iz ovog projekta pokazala su da je zajednicki rad
pedagoga i drugih prakticara u konkretnim situacijama u praksi doprinosio da oni
konstruktivno reaguju na pritisak usled promene i jacaju svoje samopouzdanje u tome da
imaju bogatu i jedinstvenu pri¢u o procesu promene. Kroz zajednicki rad u konkretnim
situacijama pedagozi su razvijali deljenje liderstva i transformisali kulturu ustanove od
individualnog profesionalizma i atomizacije profesije do kulture saradnje i zajedni¢kog
uceSca u promeni. Efekti zajednickog rada u konkretnim situacijama u praksi vidljivi su
kako u promeni vaspitno obrazovne prakse tako i u razumevanju koncepcije vaspitno

obrazovnog programa i razvijanju istrazivackog pristupa praksi.

Vinjeta 2: Gradenje zajednice koja istrazuje

,U sloZene promene transformisanja kulture nismo mogli sami. Kada je u pitanju promena prostora
posebno nam je bila vazna pomo¢ tehnicke sluZbe. Oni su prihvatili da rade zajedno sa nama ni
sami ne slute¢i kakve transformacije ¢e i sami doZiveti... Majstor je radio na popravci zgrade vrtica
ali je i sa decom pravio ,,Gumeno igraliste”, a u slobodno vreme kod kuce je traZio ideje na Pinterestu
i donosio ih u vrtié. Vrti¢ki tim je stalno dolazio do ideja koga pozvati u pomo¢ i koju vrstu pomoci
traziti, tako se krug ucesnika u promeni $irio...”

Vinjeta 2 ilustruje promenu kulture decjeg vrti¢a kroz promenu odnosa medu
ucesnicima iz razlic¢itih struktura zaposlenih, kao i transformaciju njihovog odnosa
prema promeni u decjem vrti¢u i razumevanje da promena nije pitanje samo
neposrednih nosilaca vaspitno obrazovnog rada nego svih ucesnika u decjem vrticu.
Primer pokazuje da se kroz transformativni model pedagoskog vodenja razvija poverenje
da svako moze i treba da doprinese promeni i da otvaranje prema kolegama i njihovim
inicijativama jata medusobnu podrSku, kreativna reSenja u promeni, zajednicku

odgovornost za odrZanje promene i inicijative u lokalnoj zajednici.
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Zaklju¢ne napomene

Efekte transformacije kulture i strukture kroz pedagoSko vodenje na osnovu
transformativnog modela, kao Sto su jacanje eticke odgovornosti, deljenja liderstva,
promene vaspitno obrazovne prakse i razumevanje teorijskih i koncepcijskih polazista,
veliki broj autora sagledava kao veliki potencijal unutar vaspitno obrazovne ustanove za
odrZivost promene, koji se predstavlja metaforom ,budenja uspavanog dZina“ (MacBeath
i Townsend, 2011; Robins, 2006). Iz iskustva pedagoga koji su ucestvovali u projektu
moglo se uociti da transformativno pedagosko vodenje uvek ukljucuje li¢ni ili grupni
napor svih nosilaca promene u vaspitno obrazovnoj ustanovi, ali da je pored toga za
promenu potrebna podrSka sa svih nivoa sistema vaspitanja i obrazovanja.
Konkretizacija podrSke zahteva rekonceptualizovanje i rekonstruisanje: 1) dokumenata
obrazovne politike o oblicima rada i kompetentnosti pedagoga; 2) dokumenata i mera
obrazovne politike kao podrske uvodenju procesa promene (implementacionih planova,
koordinacije podrske i pra¢enja procesa promene,...); 3) postojeCeg modela eksternog
vrednovanja i samovrednovanja vaspitno obrazovnih ustanova i rada pedagoskih
savetnika; 4) inicijalnog obrazovanja pedagoga usmerenog na osposobljavanje pedagoga
za transformativno pedagoSko vodenje (istraZivanje i menjanje prakse u ustanovi,
odlucivanje o putevima razvoja ustanove, poznavanja savremenih teorijskih pristupa i
izgradivanje vlastite prakti¢ne teorije vaspitanja i obrazovanja, preuzimanje eticke
odgovornosti, zajednicki rad i deljenje liderstva,...); 4) odnosa pedagoga i stru¢nog
udruZenja pedagoga ka proaktivnom, kritickom odnosu prema promenama u vaspitanju
i obrazovanju i pra¢enju promena kroz istrazivanja prakticara.
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Apstrakt

U radu su izneta dva diskursa profesionalizma pedagoga u de¢jem vrti¢u. Strukturno
- funkcionalisticki diskurs stavlja fokus u razumevanju profesionalizma pedagoga na
individualne kompetencije pedagoga i promovise praksu koja treba da bude korisna drustvu
i da izlazi u susret njegovim potrebama. Diskurs demokratskog profesionalizma i
kompetentnosti polazi od razumevanja profesionalizma pedagoga kao kolaborativnog
procesa u zajednici prakse, dok je praksa vaspitanja transformativna praksa uzajamne
zavisnosti i uvazavanja, ko-konstrukcije i gradenja zajednickog znacenja medu ljudima.
Polaze¢i od pitanja kako razumemo i konceptualizujemo profesionalizam pedagoga u de¢jem
vrticu i, u zavisnosti od toga, kako gradimo profesionalno delovanje u radu su date moguce
implikacije, kako na delovanje pedagoga tako i na samo praksu decjeg vrtic¢a iz perspektive
dva diskursa.

Kljuéne reci: pedagog, profesionalizam, praksa decjeg vrti¢a

Znacenja i razumevanja koncepta profesionalizam

Znacenja i razumevanja koncepta profesionalizam, kao kompleksnog i
multidimenzionalnog drustvenog konstrukta, se, u zavisnosti od epistemoloSkog gledista,
jezika, kulture i politike na kojoj se utemeljuje, veoma razlikuju. U zavisnosti od
odabranih polaziSta moZemo ga tumaciti kao fenomen, diskurs, filozofiju, kompleksni,
slojevit koncept, ,promjenjiv, povijesni i nacionalni fenomen u stanju stalne
rekonstrukcije“ (Krstovi¢, 2012:251). Dali i Urban isticu da koncept profesionalizam u
sebe ugraduje mnostvo srodnih koncepata, i da ,njegovom razumevanju treba pristupiti
kao diskursu, a manje kao fenomenu, kao necemu $to je u stalnom procesu preispitivanja
i rekonstrukcije znacenja“ (Dalli, Urban 2008:132).

U zavisnosti od odabranog polazista profesionalizam moZe da se razmatra u

odnosu na profesionalno ucenje koje je, po svojoj prirodi, genericko i nauceno i ¢iji je
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krajnji cilj produkcija i upravljanje korpusom profesionalnih znanja, koji onda osigurava
kvalitetno delovanje individualnih profesionalaca (Miskeljin, 2015:41), u kontekstu ovog
rada pedagoga u deCjem vrti¢u. Na ovaj nacin teorija je ,stvarno” znanje, a praksa je
primena tog znanja u reSavanju problema. Pedagog je pozicioniran kao individualni
profesionalac, dok je profesionalizam pedagoga pitanje individualnog postignuca u
odnosu na postignute zahteve i obuhvata nekoliko dimenzija: organizaciju specificnih
stru¢nih znanja, stalni profesionalni razvoj, individualnu delotvornost, efektivnost,
deljenje znanja i kodifikaciju prakti¢nih znanja (Martinet, Raymond, Gauthier, 2001,
prema Krstovi¢, 2012:253). Na drusStvenom planu profesionalizam se odnosi na sve
strategije koje pedagozi, kao individualni profesionalci koriste kako bi pridobili
druStveno priznanje za obavljanje svojih aktivnosti (Bourdoncle, 1994, prema Krstovic,
2012:253), Sto je podrzano propisima i regulativom obrazovne politike kojima se definise
Sta znaci biti profesionalan (Osgood, 2006). Ta, veoma prisutna tendencija menadZerskog
modela profesionalizma, vodi napusStanju profesionalizma ka tehnicizmu, koja pedagoge
posmatra kao tehnicare obrazovane za davanje ta¢nih odgovora (Moss, 2006).

Novi diskurs koji je sve viSe prisutan u diskusijama o profesionalizmu pedagoga u
de¢jem vrti¢u je demokratski profesionalizam i kompetentost - kriticko promisljanje
pedagoske prakse, njeno preispitivanje i menjanje (Krnjaja, 2010; 2016; Miskeljin, 2014,
2015; Oberhuemer, 2010; Pavlovi¢ Breneslovi¢, 2013; 2014; Peeters, Sharmahd, 2014;
Peeters, et al. 2015; Sharmahd, Peeters, Bushati, 2018; Radulovi¢, 2008, 2011; Urban,
2005, 2011; i drugi). Profesionalizam pedagoga se posmatra kroz prizmu meduzavisnosti
dimenzija konteksta profesionalne prakse i participaciju prakticara koje se u njemu
ostvaruju, kao praksa slobodnog i kompleksnog promisljanja, participacije i
samoaktiviteta (Urban, Dalli, 2012). To za sobom povlaci i novo razumevanje koncepta
profesionalizam koji se posmatra kao aktivna integracija i sinergija zahteva prakse i
teorije, gradenje zajednice i participativnih saveza izmedu svih ucesnika ukljucenih u
vaspitno-obrazovne procese odnosno kao kolaborativni profesionalizam (Oberhuemer,
Schreyer, Neuman, 2010; Miskeljin, 2016). Sve viSe se govori o kompetentnom sistemu,
koji je od klju¢nog znacaja kao okvir unutar kojeg svaka ustanova i svaki pojedinac mogu
da se razvijaju, napreduju i postiZzu uspeh. Kompetentan sistem ukljucuje saradnju
izmedu pojedinaca, timova i institucija, kao i kompetentno upravljanje na nivou politike,
pruzanje podrSke pojedincima da razviju svoje kapacitete za odgovoran odnos prema
praksi u promenljivim i razli¢itim druStvenim kontekstima i stvaranje jasno definisanih
uslova i nacina ukljucivanja svih ucesnika na razli¢itim nivoima sistema (Urban, et al.
2012).
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Profesionalizam pedagoga - odraz postojeceg

NaSe interakcije sa drugima su pod dubokim uticajem nasih svakodnevnih teorija
o tome kako razumemo sopstvenu ulogu (socijalni model ponasanja, strukturirani nacin
ucestvovanja pojedinca, koji ima odredeni poloZaj u jednoj profesionalnoj grupi, sistem
zahteva koji oblikuje ponaSanje pojedinca u odredenoj drustvenoj sredini, propisuju
ponaSanje prema uzrastu pojedinaca, ¢in delovanja koji treba izvrsiti i sadrzaji tog ¢ina)
i proces razvijanja profesionalne prakse.

Polaze¢i od pitanja kako razumemo i konceptualizujemo profesionalizam
pedagoga u decjem vrticu i, u zavisnosti od toga, kako gradimo profesionalno delovanje
pokuSa¢emo da damo moguce implikacije, kako na delovanje pedagoga tako i na samo
praksu decjeg vrti¢a iz prizme dva diskursa koja smo razmatrali.

Strukturno - funkcionalisti¢ki diskurs i model menadZerskog tehnicizma stavlja
fokus u razumevanju profesionalizma pedagoga na individualne kompetencije pedagoga
kao postojani kapacitet koji pojedinac poseduje nezavisno od konteksta u kome deluje
(Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2014) i promoviSe praksu koja treba da bude korisna drustvu i
da izlazi u susret njegovim potrebama (MacNaughton, 2003). Odlika ovako shvaéene
prakse je da vaspitanje i obrazovanje u ranom detinjstvu treba da bude korisno drustvu
i da izlazi u susret njegovim potrebama, da bude u skladu sa postoje¢im drustvenim
praksama. Dominantni indikatori profesionalizma postaju jasno merljivi ishodi koje
profesionalci primenjuju u okrilju regulisanih procesa i propisanih metoda kroz proces
transmisije  linearnom progresijom. Pristup profesionalizmu pedagoga je
»depersonalizovan i tehnokratski sveden na odnos prema instituciji“ (Pavlovi¢
Breneselovi¢, 2013:7), dok je uloga pedagoga u de¢jem vrti¢u uloga vestog ,zanatlije“ koji
sprovode dizajne drugih, reSava uocene probleme, motiviSe i preduzima odredene
intervencije u datoj situaciji pomoc¢u korpusa profesionalnih znanja, vestina i stavova koji
se primenjuju u praksi.

Perspektive o profesiji pedagog, iznete u istraZivanju Pavlovi¢ Breneselovic,
pokazale su da, ukoliko u razumevanju profesionalizma pedagoga polazimo iz
tehnokratksog pristupa, profesionalno delovanje pedagoga se prikazuje kao ¢in da nesto
radi, odrazava se kroz radno mesto, ,i propisane i nametnute poslove, usmerene na
normalizovanje i savetovanje, a ne na podrucja delanja koje savremeni druStveni i

teorijski trendovi projektuju kao klju¢na“ (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2013:4).
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Profesionalizam pedagoga - kreiranje moguceg

Razvijanje prakse decjeg vrtica je uvek ugradeno u proces donoSenja odluka i
trebalo bi da se razume kao niz pregovora i kompromisa izmedu razlicitih interesa, a ne
kao stvaranje sveobuhvatnog, savrSeno oblikovanog i koherentnog skupa recepata,
tehnicizam prenoSenja znanja. Pedagozi kao ,teoreticari u akciji“ (Fullan, 2005) teorijske
koncepte prevode u konkretnu akciju (praksu), istrazuju razli¢ite nacine gradenja i
razvijanja prakse, ukljucuju se u kriticki osvrt na mogucnosti sopstvene prakse i oblikuju
praksu koja ima smisla za decu i zajednice u kojima rade, sa stalnom Kkritickom
refleksijom kao nacinom da se otkriju i transformisu znacenja. Kompetentnost pedagoga,
pedagosko vodenje, kolaboracija (Peeters et al.,, 2015) i pedagogija refleksije, postaje
pedagogija kritickog angazmana u kojoj pedagozi aktivno ucestvuju i doZivljavaju svoju
praksu kao eticku (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2014).

Poslednjih decenija razvili su se razli¢iti modeli profesionalizma pedagoga u
decjem vrticu koji su mnogo viSe usmereni na kolaboraciju nego na hijerarhiju odnosa.
Medusobna saradnja, kolaborativno ponasanje, grupno ucenje, sve to ¢ini kontekst koji
se polako izdvaja u obrazovnoj praksi, sluZe¢i ne samo kao inovacija ili dodatak ve¢
postojecoj praksi, ve¢ kao promena tradicionalnog uredenja profesionalizma pedagoga i
njegove uloge u decjem vrti¢u - kreiranje moguceg.

Diskurs demokratskog profesionalizma i kompetentnosti polazi od razumevanja
profesionalizma pedagoga kao kolaborativnog procesa u zajednici prakse, dok je praksa
vaspitanja ,transformativna praksa uzajamne zavisnosti i uvazavanja, ko-konstrukcije i
gradenja zajednickog znacenja medu ljudima“ (Urban et al, 2012 prema Pavlovic¢
Breneselovi¢, 2014:61). Odlika transformativne prakse je obrazovanje c¢iji ciljevi
proizilaze iz Zelje da transformise postojece socijalne prakse, pravila, tradicije i shvatanja
datog drustva u cilju postizanja veée socijalne pravde i jednakosti, favorizuje duboke
druStvene promene u interesu svih, a narocito grupe koja ima iskustvo diskriminacije,
promoviSe se multikulturalizam i uvazZava perspektiva prava deteta (MacNaughton,
2003). O profesionalnom delovanju pedagoga se, pre svega, promislja kao inicijatoru
promena, istrazivacu i refleksivnom prakti¢aru, koji mora biti u stanju ,galvanizirati
veliku koli¢inu znanja i situacija“ (Roldao, 2007, prema Vujici¢, Tatalovi¢ Vorkapic,
Boneta, 2012:349).

Diskurs demokratskog profesionalizma i kompetentnosti pedagoga u decjem
vrticu sagledava kao agensa socijalnih promena i transformacije prakse koji zastupa
prava i interese dece, roditelja, vaspitaca i drugih aktera, ¢ija je uloga pruZanje podrske
pojedincima da razviju svoje kapacitete za odgovoran odnos prema praksi u
promenljivim i razliCitim druStvenim kontekstima i stvaranje jasno definisanih uslova i
nacina ukljucivanja svih ucesnika na razli¢itim nivoima sistema. Akcenat se stavlja na
autenticno razumevanje koje polazi od istraZivanja i kreiranje prostora moguceg, a ne

®



Susreti pedagoga: Obrazovna politika i praksa — u skladu ili u raskoraku?

pokorava se nacelu “tako je jer tako kazu”. Osmisljava se kao proces u okviru sopstvenog
konteksta u kome se praksa deSava, preispitujuci sopstvene uloge, akcije i verovanja kako
bi se razvile strategije delovanja i delanja i unosile promene i poboljSanja (Tidwell, 2009,
prema Miskeljin, 2014).

Zajednicko konstruisanje nove prakse - prostor moguceg

Razvoj organizacionih struktura i razli¢itih nacina povezivanja i ukljucivanja koje
proSiruju moguénosti uceS¢a i omogucuju razvijanje zajednicke vizije, zajednicko
preispitivanje prakse, planiranje i koordinisanje odluka i akcija (Krnjaja, 2016) u de¢jem
vrti¢u zahteva od pedagoga donoSenje odluka, izgradnju profesionalnosti podsticanjem
istrazivackog habitusa i saradnje. To od pedagoga trazi interaktivni i dijaloSki proces
razumevanja, konstruisanja i rekonstruisanja postavki o sopstvenoj ulozi, identitetu i
shvatanju deteta u de¢jem vrticu. To podrazumeva: situaciono gradenje znacenja;
kriticko i refleksivno promisljanje, problematizovanje i rekonstrukciju; grupni dijalog
koji uvaZava drugacija misljenja i videnja; pedagoSku dokumentaciju koja sluZi kao osnov
kritickog preispitivanja i uklju¢ivanje drugih u proces preispitivanja i promisljanja
(Filipini, 1998).

Profesionalizma pedagoga kao kreiranje moguéeg u praksi decjeg vrtica
podrazumeva gradenje profesije kao eticke prakse, prakse koja je vodena vrednostima,
zahteva preuzimanje odgovornosti i bazirana je na deljenju mo¢i kroz preuzimanje i
deljenje profesionalne odgovornosti za podrzavanje dobrobiti deteta, podsticanje etickog
pristupa u vaspitanju i ostvarivanje zajednicki postavljenih ciljeva, profesionalne
odgovornosti za aktuelnu praksu i za pracenje savremenih tendencija u vaspitanju, i kroz
licnu odgovornost za razvoj svesti o sebi, licne i profesionalne vizije, kontinuirano
samopreispitivanje i uskladivanje sa drugima.
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Apstrakt

Misljenje i procena ucenika o kvalitetu nastavnog procesa predstavlja bitan segment
evaluacije kvaliteta nastave u dualnom obrazovanju. U ovom radu prikazali smo neke od
rezultata Sireg ispitivanja misljenja uc¢enika Zubotehnicke Skole u Beogradu o aspektima
kvaliteta blok nastave, koja predstavlja bitnu odrednicu u obrazovanju buduéih zubnih
tehnicara. Ukupno 343 ucenika je procenjivalo kvalitet blok nastave u odnosu na ucesc¢a
utenika u svim fazama rada kroz primenu znanja u neposrednom radu sa pacijentima i
motivisanost ucenika za rad sa pacijentima u toku blok nastave. Predstavljeni rezultati
istrazivanja pokazuju da ucenici prepoznaju i pozitivno procenjuju ispitivane aspekte blok
nastave sa posebnim akcentom na primenljivost znanja kroz neposredni rad sa pacijentima
¢ime se doprinosi porastu stru¢nih kompetencija kod ucenika. Zakljucci istrazivanja ukazuju
na potrebu daljeg unapredivanja kvaliteta i povecanje udela blok nastave u sticanju stru¢nih
kompetencija zubnih tehnicara u skladu sa konstruktivistickom i kontekstualnom
paradigmom u obrazovanju, ciljevima odrzivog razvoja i osnovnim postavkama dualnog
obrazovanja.

Kljuéne reci: blok nastava, dualno obrazovanje, kompetencije ucenika, kontekstualni
pristup, odrzivi razvoj

Uvod

Danas se druStvo susrefe sa brzim i brojnim promenama u naucnom,
socijalnom, tehnoloSkom i informatickom razvoju, globalizacijskim procesima,
stalnim promenama na trziStu rada i opStom mobilno$S¢éu stanovnistva,Sto se
odrazava i uslovljava promene u svim segmentima drustva sa posebnim akcentom
na obrazovni sistem. ,Obrazovanje je u snaznoj korelaciji sa drustveno-humanim

razvojem i jedan je od klju¢nih preduslova za stvaranje kvalitetnih uslova za Zivot

1 Rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji“ (179060) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike
Srbije.

2 E-mail: vracarmaja@yahoo.com
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pojedinca i citavih zajednica“ (Kuli¢ i sar., 2015:78). U cilju prilagodavanja sa
novonastalim globalnim i lokalnim prilikama koje imaju uticaj na sve segmente
druStva, reforma vaspitno obrazovnog sistema u Srbiji i poboljSanje kvaliteta i
efikasnosti obrazovanja predstavljaju prioritet drustva (Strategija razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, 2012). U tom smislu, pred obrazovanjem se
postavljaju novi zadaci kao Sto su jacanje korpusa proceduralnih, primenjivih znanja,
kao bitan segment prilagodavanja trZiStu rada, osiguranja dostupnog kvalitetnog
obrazovanja za sve i razvijanja sistema celoZivotnog obrazovanja.

U cilju postizanja odrzivosti neophodna je reforma obrazovnog sistema na
svim nivoima jer je obrazovanje prepoznato kao klju¢ni instrument za dostizanje
ciljeva odrzivog razvoja (Vidojevi¢, 2011; UNESCO, 2017). Stru¢no obrazovanje se
posmatra ,kao segment obrazovnog sistema koji moZe doprineti ostvarivanju vecée
zaposlenosti, ekonomskom razvoju i konkurentnosti, s obzirom na to da je njime
obuhvacen veliki broj mladih i da ono predstavlja neposrednu vezu sa trziStem rada“
(CEDEFOP, 2014 prema: Tomic¢ i sar., 2015:133). U tom smislu, poboljsanje kvaliteta
stru¢nog obrazovanja u Srbiji predstavlja jedan od uslova za postizanje ciljeva

odrzivog drustva i razvoja.

Povezanost Kkoncepta odrzivog razvoja, dualnog obrazovanja i kvaliteta

nastave

Polaze¢i od stava da reforma Skole i Skolskog sistema u Srbiji ima tri glavna
oslonca, koji istovremeno ¢ine i osnovne pravce reforme, reformski zahvati usmereni su
ka decentralizaciji i demokratizaciji; unapredivanju obrazovne infrastrukture i
opremanju institucija obrazovanja; poboljSanju kvaliteta, pre svega nastavnog procesa i
ucenja, sadrzaja obrazovanja i obrazovnih postignuca ucenika (Kovac Cerovic i sar.,2004,
prema: Andelkovi¢, 2018). Kao posebno podrucje promena zasnovano na konceptu
odrzivosti istiCe se promena paradigme poucavanja i u¢enja. Ako se kao jedan od ciljeva
nastave izdvaja ,razvijanje klju¢nih kompetencija, baziranih na usvojenim znanjima, koje
bi omogucdile u¢enicima da budu sposobni da prepoznaju situacije u kojima akademska
znanja mogu da budu relevantna“ (Baucal, 2012: 63), onda je razumljivo da se nastava ne
moZe ograniciti samo na usvajanje znanja putem predavacke nastave i u uslovima
ucionice. Kvalitet Skolskog obrazovanja, izmedu ostalog, zasnovan je i na promenama u
procesu ucenja u €ijoj osnovi je promena paradigme od bihevioralnog pristupa uc¢enju na
koji ukazuje (Ziru, 2013) ka konstruktivistickom (Milutinovi¢, 2012) i kontekstualnom
(Pierce & Jones, 1998) pristupu obrazovanju i nastavi. Povezivanja sadrzaja ucenja sa
kontekstom u kojem c¢e se sadrzaj Kkoristiti (Kelley i Kellam, 2009; Verbitsky i

Kalashnikov, 2012) predstavlja bitnu odrednicu promena u nastavnom procesu, koja
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ujedno predstavlja i osnovu za razvijanje koncepta dualnog obrazovanja. Dualno
obrazovanje predstavlja model realizacije nastave u sistemu srednjeg stru¢nog
obrazovanja i vaspitanja u kome se kroz teorijsku nastavu i vezbe u Skoli i ucenje kroz
rad kod poslodavca, sticu, usavrsavaju, odnosno izgraduju znanja, veStine, sposobnosti i
stavovi (kompetencije) u skladu sa standardom kvalifikacije i planom i programom
nastave i ucenja (Zakon o dualnom obrazovanju, 2017: 1).Tokom prakti¢nog
osposobljavanja, od uc¢enika se o¢ekuje da upoznaju proces rada i da steknu odgovarajuca
strutna znanja i veStine, ali i da ovladaju Sirim spektrom sposobnosti i veStina
neophodnim za uspesno funkcionisanje u radnom okruZenju (npr. sposobnost timskog
rada, socijalno-komunikacione vestine, veStine resavanja konflikata, adekvatan odnos
prema obavezama i radnim zadacima) ( Kugi, 2004, prema:Tomic¢ i sar., 2015). Kroz blok
nastavu kao vrstu nastave koja se Cesto koristi u dualnom obrazovanju, ucenici imaju
priliku da u kontinuitetu uveZbavaju savladane sadrzZaje/radne operacije u toku pet
radnih dana viSe puta u Skolskoj godini i ostvare celoviti proces izrade rada, svako u
skladu sa svojim sposobnostima i moguénostima u skladu sa kontekstualnim pristupom

u nastavi.
Metodologija istrazivanja

U radu je prikazan deo rezultata dobijenih u sveobuhvatnijem istraZivanju o
aspektima blok nastave, koja predstavlja vaznu vrstu nastave u stru¢nom
osposobljavanju zubnih tehnic¢ara u Zubotehnickoj skoli, a u skladu sa kontekstualnim
pristupom i ciljevima odrzivog razvoja. Cilj ispitivanja je utvrdivanje misljenja ucenika o
aspektima kvaliteta blok nastave u odnosu na aspekt - uc¢esc¢a uc¢enika u svim fazama rada
i primenu znanja u neposrednom radu sa pacijentima i motivisanost ucenika za rad
radsapacijentimautokubloknastave.Za potrebe ovog istraZivanja kreiran je namenski
upitnik.

[strazivanje je sprovedeno Skolske 2016-17. godine. Uzorak u ovom istraZivanju
je prigodan i ¢ine ga 343 ucenika I, Il i IV razreda Zubotehnic¢ke Skole u Beogradu.
Obrada podataka izvrSena je u SPSS programu. Prvenstveno je koris¢ena deskriptivna
statistika (frekvence, procenti, aritmeticka sredina). Za utvrdivanje razlika izmedu
aritmetickih sredina medu ucenicima razlicitih razreda, koriS¢ena je jednosmerna analiza
varijanse (ANOVA).

Rezultati istrazivanja i diskusija

Nalazi istrazivanja pokazuju da je viSe od polovine ispitanih ucenika (52%) imalo

priliku da ucestvuje u izradi rada ili faze rada za pacijenta Sto je prikazano u Tabeli 1.
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Tabela 1. Stepen ucesc¢a ucenika u izradi rada ili faze rada za pacijenta kroz primenu
znanja u neposrednom radu sa pacijentima

Pol ucenika Razred ucenika
Total Muski Zenski 11 god. 11l god. IV god.
Da (ucestvovao/la) 52,0% 49,3% 53,8% 35,9% 57,4% 72,9%
Ne (nije ucestvovao/la) 48,0% 50,7% 46,2% 64,1% 42,6% 27,1%
Ukupan broj 346 134 212 156 94 96

ucenika

Podatak da u blok nastavi u Zubotehnickoj skoli viSe od polovine ispitanih ucenika
ucestvuje uizradi rada ili faze rada za pacijenta kroz primenu znanja u neposrednom radu
za pacijenta predstavlja za ucenike najvisi stepen aktivnog i iskustvenog ucenja, koje ih
motiviSe za dalji rad i ohrabruju¢i podatak u cilju poboljsanja kvaliteta blok nastave u
skladu sa konstruktivistickim i kontekstualnim pristupom u nastavi u cilju sticanja
stru¢nih kompetencija u€enika u dualnom obrazovanju. Ispitivanjem smo utvrdili da
postoji razlika u ucestvovanju uc¢enika u izradi rada ili faze rada za pacijenta kroz poseban
osvrt na primeni znanja s obzirom na razred koji u¢enik pohada sto potvrduje i statisticka
analiza (hi kvadrat=34,151; df=2; p<0.05; Kramerov koeficijent V=0,314) $to je prikazano
u Tabeli 2.

Tabela 2. Ucestvovanje uc¢enika u izradi rada ili faze rada za pacijenta kroz poseban
osvrt na primenu znanja s obzirom na razred koji u¢enik pohada

+2 Df p Kramerov koeficijent V1

u zavisnosti od razreda ucenika 34,151 2 0,000 0,314

1) Vrednosti za Kramerov koeficijent V prikazane su samo u slucajevima kada je x2 statisticki
znacajan (p<=0,05)

Sa rastom godine Skolovanja povecava se uceSc¢e ucenika u izradi rada ili faze
rada za kroz primenu znanja u neposrednom radu sa pacijentima, Sto je u skladu sa
osnovnim postavkama dualnog obrazovanja koje se odnose na povecanja udela prakti¢ne
i iskustvene nastave sa godinama Skolovanja. Naime, procenat ucenika koji su imali
priliku za ucestvovanje u izradi rada ili faze rada za pacijenta raste sa godinama
Skolovanja Sto je u skladu sa postavkama dualnog obrazovanja kada ucenici imaju priliku
da u kontinuitetu uvezbavaju savladane sadrZaje/radne operacije u toku pet radnih dana
viSe puta u Skolskoj godini (sa razredima se udeo blok nastave povecava) i ostvare celoviti
proces izrade rada, svako u skladu sa svojim sposobnostima i moguénostima povecava se
i nivo ostvarivanja stru¢nih kompetencija. Osim primene znanja kroz neposredan rad sa
pacijentima, ucenici na ovaj nacin izgraduju strucne vestine, sposobnosti i stavove
(kompetencije) koje predstavljaju ishode nastave za zanimanje zubnog tehnicara.

Rezultati koje smo dobili u skladu su sa nalazima istrazivanja koja se bave
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kvalitetom obrazovanja u Srbiji, a koji ukazuju na potrebu vece primene znanja koje su
stekli u redovnoj nastavi (Baucal, 2012), pa je stoga potrebno implementirati nove
strategije uCenja i poucavanja koje ucenika stavljaju u aktivnu poziciju konstruktora svog
znanja kroz neposredni rad, projekte i istraZivanja.

Ucenicke procene kvaliteta nastave ukazuju na to da je iz ugla u¢enika nastavu
potrebno unaprediti jer se dozivljava kao pasivna i najces¢e dosadna (Plut, Krnjaji¢,
2004). U tom smislu vazni su nalazi koje smo dobili a koji ukazuju da su u€enici motivisani

za neposredni rad za pacijenta Sto je prikazano u Tabeli 3.

Tabela 3. Stepen motivisanosti u¢enika za rad za pacijenta u toku blok nastave

Pol ucenika Razred ucenika
Total Muski Zenski I1 god. Il god. IV god.
Prosec¢na ocena 3,55 3,47 3,60 3,62 3,53 3,51
Standardna devijacija 1,19 1,34 1,08 1,13 1,24 1,21
Ukupan broj 346 134 212 156 94 96

ucenika

Iz tabele sledi da ucenici uglavnom smatraju da ih rad za pacijenta motiviSe -
prosecna ocena 3,55 na skali od 1 do 5 (gde jedan oznacava ,Nimalo motivisuc¢e“,a 5 ,U
potpunosti motiviSuée“) (Tabela 3). Ne postoje statisticki znacajne razlike s obzirom na
pol ucenika ili razred koji pohada. Rezultati su dobar pokazatelj u kom pravcu treba da
idu promene u kontekstu poboljSanja kvaliteta dualnog obrazovanja. Povecanje udela
neposrednog rada sa pacijentima gde ucenici imaju primenu znanja i veStina u realnom
kontekstu moze uticati na motivaciju ucenike na dalje ucenje i osposobljavanje za buduce
zanimanje. Istrazivanje je pokazalo i da rad sa pacijentima motiviSe i doprinosi primeni
njihovih saznanja. Polaze¢i od ove Cinjenice potrebno je. stvarati viSe prilika za
unapredenje prakticne nastave kroz primenu principa aktivnog ucenja i uclenja
zasnovanog na iskustvu, kroz zadavanje veceg broja problemskih i projektnih zadataka i
povecanje udela prakti¢nog rada ucenika na $ta ukazuju i nalazi sli¢nih istrazivanja
(Istrazivanje o realizaciji prakti¢ne nastave u srednjim Skolama u BIH, 2018; Izvestaj o
nalazima istraZivanja - Efektivnost prakticne nastave i uCeni¢ke prakse u srednjim
stru¢nim Skolama, 2015).

Rezultati ukazuju na pozitivne efekte blok nastave u kontekstu ucestvovanja
uCenika u svim fazama rada kroz primenu znanja u neposrednom radu sa pacijentima i
motivisanosti za rad sa pacijentima S$to predstavlja dobar argument u cilju dalje
implementacije I poboljSanje kvaliteta blok nastave. U tom smislu, rezultati ovog rada
ukazuju na benefite ove vrste nastave u kontekstu poboljSanja kvaliteta dualnog

obrazovanja, te se kao preporuka, izdvaja potreba za povecanjem udela blok nastave u
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stru¢nim Skolama u Srbiji u cilju poboljsanja kvaliteta znanja i veStina ucenika kao i
stvaranje druStvene klime za odrZivo obrazovanje i formiranje kompetentnog pojedinca

koji ¢e moci da odgovori na zahteve profesije i savremenog drustva.

Zakljucak

Nalazi koje smo dobili u istrazivanju pokazuju da u€enici imaju pozitivno misljenje
o ispitivanim aspektima kvaliteta blok nastave koji se odnose na uceS¢e ucenika u svim
fazama rada kroz primenu znanja u neposrednom radu sa pacijentima i motivisanosti
ucenika za rad sa pacijentima u toku blok nastave. Blok nastava predstavlja dobar primer
kontekstualo zasnovanog nastavnog procesa i dobar primer funkcionalne primene znanja
u cilju izgradnje stru¢nih kompetencija, te, da, stoga, postoji potreba da se poveca udeo
blok nastave posebno u viSim razredima srednje Skole. S obzirom na to da se koncept
dualnog obrazovanja u kome blok nastava ima posebno mesto, joS uvek nije dovoljno
zaziveo u nas$oj nastavnoj praksi, potrebno je izvrsiti niz istrazivanja u cilju kvalitetnijeg
procenjivanja njegovih prednosti ali i nedostataka u odnosu na postojece stanje u cilju
povecanja njegovog kvaliteta. U tom cilju potrebno je sistematsko istraZivanje razlicitih
aspekta ove nastave kao i efekte na postignuca ucenika, njihov intelektualni, emocionalni,
socijalni i fizicki razvoj. Pred nama je proces kritickog istraZivanja postojece prakse
dualnog obrazovanja i kvaliteta blok nastave. Na ovaj nacin se moZe uticati na povecanje
kvaliteta ishoda obrazovanja i stvaranje uslova za strukturno i sistemsko unapredenje
kvaliteta srednjeg stru¢nog obrazovanja na teritoriji cele Srbije, Sto je u skladu sa
konstruktivistickom i kontekstualnom paradigmom u obrazovanju, ciljevima odrzivog

razvoja i osnovnim postavkama dualnog obrazovanja.
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Originalni istraZivacki rad
UDK 371.382-053.4

IGRE U PRIRODI, IGRE SA RIZICIMA, PRIMER GRADENJA REFLEKSIVNE
PRAKSE U DECJEM VRTICU

Tijana Bogovac!
Pred$kolska ustanova Cukarica, Beograd

Apstrakt

Rad predstavlja prikaz istrazivackog procesa tima vaspitaca i stru¢nog saradnika u
saradnji sa roditeljima na temu igara u prirodi i igara sa rizicima koji nosi elemente
refleksivne prakse. Osnovne karakteristike refleksivne prakse prepoznate kao: gradenje
zajednickih znanja i uverenja, kolaboracija i deljenje odgovornosti i istraZivanja praktic¢ara
autor pronalazi u istraZiva¢kom procesu u dvogodi$njem trajanju vrti¢a Ziri¢, PU Cukarica, u
Beogradu. Proces koji je prikazan odlikovao je promene u praksi vrtica zasnovan na
poverenju, promiSljanju, uc¢es¢u, deljenju vizije i odgovornosti ali i nelinearnosti procesa i
kreativnosti i kroz njega je transformisana praksa ali i njeni akteri.

Kljuéne reci: igre u prirodi, igre sa rizicima, refleksivna praksa, vrti¢

Uvod

Osnovne karakteristike refleksivne prakse prepoznate kao: gradenje zajednickih
znanja i uverenja, kolaboracija i deljenje odgovornosti i istraZivanja prakti¢ara odreduju
se kao osnov za gradenje identiteta zajednice praktic¢ara, kreiranje baze znanja koja nosi
transformativni potencijal, uspostavljanjem odnosa poverenja, deljenjem odgovornosti i
autenticnoscéu (Pavlovi¢ Breneselovi¢ i Krnjaja, 2018). Takodje, refleksivna praksa se
oznacava i kao kriticko odnosenje prema vlastitoj praksi (Krnjaja i Pavlovi¢ Breneselovic,
2013). Ono Sto je potka za gradenje ovakve prakse jesu eticke vrednosti i prakti¢na
reSenja zasnovana na promisljanjima prakti¢ara. Osim pomenutog, refleksivna praksa
ima odlike sloZene, dinamicne i nepredvidljive prakse (Pavlovi¢ Breneselovi¢ i Krnjaja,
2018). Istrazivacki element refleksivne prakse zapocinje uvidanjem raskoraka koji

prakticari sagledavaju izmedu ocCekivanja i realnosti delovanja (Krnjaja, 2014).

Ulazak u istrazivacki proces

Na osnovu boravka u inostranstvu struc¢ni saradnik stice uvid da se u

skandinavskim zemljama, gradi slika o detetu drugacija od dominantne slike u nasoj
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kulturi (TrebjeSanin, 2008). Dete se u ovim zemljama smatra kompetentnim bi¢em i dat
je veci prostor za dete i njegovu samostalnost i detetov glas (Bae, 2010). Ovo je posebno
prepoznato u oblasti igara sa rizicima koje se definiSu kao igre sa rizikom od povredivanja
ali i punim potencijala za ucenje (Sandseter, 2009; Sandseter & Kennair, 2011). Trend
fokusiranosti na zastitu dece (i od povreda) postaje uocljiv stru¢nom saradniku kao
ogranicavanje prilika za ucenje. Dok se u ovim zemljama smatra da je najbolja zastita za
dete prilika da ovlada svojim telom i iskustvom u nasoj praksi akcenat je na sprecavanju
povreda i ograni¢avanju detetovih prilika da ude u rizi¢ne situacije. U vrti¢u Ziri¢ godi$nja
tema ,Kroz prirodu u¢imo sa prirodom se druzimo“, kao i neSto slobodnija praksa
boravka dece u dvoristu vrtica, bili su potencijal za pokretanje promisljanja o postojecoj

praksi i njeno transformisanje.

Pocetak gradenja refleksivne prakse

Tema “Igre u prirodi i igre sa rizicima i znacaj za decu” bila je predmet radionica
za vaspitace sa ciljem refleksivnog promisljanja znacaja igara u prirodi i igara sa rizicima.
Vaspitaci su analizirali dobiti za decu koje prepoznaju na video materijalu i osvestili
znacaj ulazaka u situacije rizika u igrama u prirodi prisecajudi se i vlastitog decijeg
iskustva. Prepoznajuci potencijal igara u prirodi i igara sa rizicima, sada kao tim Zelimo
da kreiramo vec¢i prostor za ucenje naSe dece. U tome smo se usmerili da podrsku
dobijemo od roditelja. Krenuli smo i sa radionicama za roditelje. Identifikovali smo znacaj
ovih igara i sa njima i izazove (prepreke ili strahove). Roditelji su, kao i prethodno
vaspitaci, identifikovali niz faktora kao otezavajuce (prljanje, povrede, bezbednost dece,
odgovornost vaspitaca i dr.). U slede¢im radionicama smo zajedno izlistavali moguca
reSenja za problem situacije koje smo prepoznali. Ovo je bio period u kome je zapocet

proces kreiranja zajednic¢kih znanja i uverenja, ali i gradenja poverenja.

Provera teorije u praksi

U narednom periodu smo izucavali literaturu na temu igara sa rizicima i
pronalazili primere razvijenih praksi igara u prirodi i igara sa rizicima u drugim
zemljama. IstraZivali smo kako metodicki pri¢i igrama sa rizicima i osnazili se. ReSenja
koja smo pronalazili u literaturi proveravali smo u praksi. Saznanja su deljena u prilikama
horizontalne razmene kao i prakti¢na reSenja. Tako je nastao Metodicki priru¢nik igrama
sa rizicima naSeg vrti¢a, PriruCnik za kreiranje blatnjave kuhinje kao i preporuke za
boravak u Sumi. Ritam i nacini istraZivanja tema u okviru zajednickog polja interesovanja
su postali raznoliki i pojavilo se bogatstvo materijala (video materijali, plakati, fotografije,
prezentacije i dr.). Kada smo se osetili dovoljno osnaZeno zakoracili smo i van dvorista
vrti¢a u prostor Sume KoSutnjak koja uokviruje prostor vrtic¢a ali i u dalje Sirenje svojih

saznanja.
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Deljena vizija i odgovornost i gradenje partnerstva

Nakon inicijalnih radionica i sastanaka sa Savetom roditelja vrti¢a u kojima smo
kreirali akcioni plan vrti¢a, kreirana je kontinuirana i direktna saradnja sa roditeljima.
Dosli smo na ideju da izgradimo Home-made Avantura park. Kroz proces istraZivanja
najboljih reSenja i ukljucivSi i perspektivu dece nakon niza koraka (prikupljanja
sredstava, prenoSenja predloga elemenata parka i razmene) pristupili smo izradi ovog
parka. Zeleli smo da sagledamo i de¢ju perspektivu o izgledu moguéeg Avantura parka.
Kroz radionice sa decom deca su govorila $ta bi volela da nadu u ovom parku a kako to
izgleda prikazali su na svojim crtezima. Njihovu perspektivu predocili smo na sastanku
sa roditeljima koji su istrazili moguca prakti¢na reSenja za kreiranje ru¢no radenih
ljuljaski, lijana, gibaju¢ih mostova i drugih podsticaja za dvoriste vrti¢a. Osim Sto su
kreirali podsticajnu sredinu za svoju decu, ova inicijativa je doprinela da odreden broj
dece koja nemaju priliku da borave u celodnevhom programu uzmu uceSée u
podsticajnom programu u narednom periodu uz kreiranje kratkog programa
“Stvaraonica u prirodi”.

Transformacija prakse

Strucni saradnik je izaSao iz uobicajene uloge nekoga ko linearno vodi proces
prenosei saznanja vaspitaCima i roditeljima. Otvoren je prostor za aktivitet svih i
odgovornost za proces je podeljena. U dvogodisnjem periodu vaspitaci i roditelji su u
razli¢itim pravcima u skladu sa svojim afinitetima istraZivali ovu temu a to je doprinelo
bogatstvu i Siroj perspektivi. 0dnos poverenja je bio stub za kreiranje uslova za promenu
prakse. Nije bilo silovitog izlaska iz zone komfora, ve¢ su, na osnovu prepoznatih
izazova/strahova, kreirana prakticna resenja koja su bila osnaZujuca za nas. Roditelji su
postali partneri, ojacani su u pokretanju inicijativa za dobrobit svoje ali i druge dece,
podeljena je odgovornost za proces ali i ishode kao i naredne korake u istraZivanju.
Gradenje odnosa je bio bitan segment rada jer je dozvoljeno a onda i negovano autenti¢no
prisustvo svih aktera Zivota vrti¢a, otvaranje svih izazovnih pitanja i ostajanje u
neizvesnosti dovoljno dugo do gradenja resenja koja su nama smislena (npr. Kako odlaziti
u Setnju u Sumu). Kao efekti dvogodiSnjeg kontinuiranog istraZivanja prostora igara sa
rizicima i igara u prirodi, menjala se lagano slika o moguc¢nostima dece a produbljeno je
razumevanje i svoje uloge kao i znacaja igara u prirodi i igara sa rizicima. NaSe znanje je
postalo utemeljeno, iskustveno i sada imamo razvijenu argumentaciju o znacaju ovih
igara ali i o korespondentnoj slici o detetu. Znacaj igara u prirodi i igara sa rizicima
zastupamo i u internacionalnoj kampanji da se prepozna znacaj igara napolju, ali i u
prilikama horizontalne razmene na nivou ustanove, u¢eS¢em na strucnim susretima i

drugim prilikama.
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Zaklju¢na razmatranja

Rad prikazuje potencijal gradenja refleksivne prakse u de¢jem vrti¢u. Mi smo
zapoceli pronalaZenjem teme koja ima istrazivacki potencijal i oko koje je moguce
kreiranje zajednicke vizije kao oslonca za razgranato istraZivanje. Gradenje odnosa
poverenja i kreiranje zajednickih (podeljenih) koraka u istrazivanju teme je omogucilo
realnost procesa kao i promenu. Entuzijazam, izlazak iz zone komfora, prevazilazenje
ustaljenih obrazaca rada kao i umreZavanje razliCitih talenata neki su od prepoznatih
dobrobiti ovog procesa. Takode, evidentan je transformativni potencijal koji je proces
nosio. Transformisana je praksa ali i svi njeni akteri. Gradenje znanja i uverenja je bilo
samoinicijativno i vodilo je emancipaciji prakticara (Pavlovi¢ Breneselovi¢ i Krnjaja,
2018) u pravcu izlaska iz zone komfora, argumentovanja i zastupanja znacaja prakse
igara sa rizicima u decjem vrti¢u. Proces saradnje ili kolaboracije nosio je odlike
autenticnog, dobrovoljnog i spontanog (Pavlovi¢ Breneselovi¢ i Krnjaja, 2018) a moze se
opisati i kao Zivotan jer odgovara realnosti konteksta Zivljenja dece, roditelja i vaspitaca

ovog vrtica.
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Pregledni nau¢ni rad

UDK 37.014.5(497.11)
371.3:811.111-028.31

POLITIKA UVODENJA ENGLESKOG JEZIKA U PREDSKOLSKO
VASPITANJE I OBRAZOVANJE: PROFIL PRAKTICARA

Vanja N. Jovanovi¢!
Predskolska ustanova ,Tre$njober” Beograd

Apstrakt

Ucenje stranog jezika u predskolskom uzrastu predstavlja aktuelnu temu koja zauzima
znacajno mesto u evropskoj obrazovno-jezickoj politici, a kao vid prakse prisutno je i u
srpskim predskolskim ustanovama. U radu se razmatraju kompetencije, uloge i poloZaj
praktic¢ara koji obavljaju tu vrstu vaspitno-obrazovnog rada. PolaziSte rada je stav da u
obrazovnoj politici Srbije njihova profesija, kao svojevrsna kombinaciju dva postojeca
obrazovna profila - vaspitaca i nastavnika stranog jezika nije jasno definisana. Stoga se
prakticari te vrste mogu suociti sa velikim izazovima u praksi, naroCito kada smernice za
sagledavanje kvaliteta vaspitackog dela profila budu u neskladu sa onim sto se od njih kao
nastavnika stranog jezika ocekuje. U zakljucku se navodi da je u daljem kreiranju obrazovne
politike vazno da se posveti paznja navedenom profilu prakticara, koji opisivanjem
sopstvenog iskustva mogu da pruze znacajan uvid u praksu ali i putokaze za njeno dalje
unapredivanje.

Kljuéne reci: obrazovna politika, profil prakticara, strani jezik u predsSkolskim
ustanovama.

Uvod

Uvodenje stranog jezika u predSkolsko vaspitanje i obrazovanje je sloZena i
aktuelna tema koja zauzima znacajno mesto u evropskoj obrazovno-jezi¢koj politici. U
Srbiji, u kojoj sve veci broj dece predSkolskog uzrasta uci engleski jezik, ne postoji jasno
definisana politika u pogledu takve prakse. lako je postojeim zakonskim aktima
predvidena moguénost da se u predskolskim ustanovama organizuju razliciti programi
vaspitno-obrazovnog rada, u koje mogu da se uvrste i programi stranog jezika, na nivou
obrazovne politike ne postoje smernice za procenu njihovog kvaliteta, niti postoji
detaljan prikaz kompetencija i uloga prakticara odgovornih za sprovodenje takvih
programa. Pripadnici sve zastupljenije profesije, koja predstavlja svojevrsnu kombinaciju

vaspitaca i nastavnika stranog jezika, stoga se Cesto nalaze pred izazovom kako da
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usklade dva pomenuta aspekta svog profila - posebno onda kada smernice za
sagledavanje kvaliteta vaspitackog aspekta rada budu u neskladu sa onim Sto se od njih
kao nastavnika stranog jezika ocekuje. Zbog toga je vazno da se u procesu kreiranja
politike predskolskog obrazovanja posveti paZznja i toj specifi¢noj vrsti profesije.

Postojeca zakonska regulativa u Srbiji: profil prakticara

Prema Pravilniku o vrstama, nacinu ostvarivanja i finansiranja posebnih,
specijalizovanih programa i drugih oblika rada i usluga koje ostvaruje predSkolska
ustanova (2013, ¢l. 19), kao prateem aktu Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju (2010/2017)! predSkolski program stranog jezika je klasifikovan kao
specijalizovani program. Nedavnim izmenama Zakona? odrednica ,posebni i
specijalizovani programi“ zamenjena je terminom ,razliciti oblici i programi vaspitno-
obrazovnog rada“ koje predskolska ustanova ostvaruje ,u cilju unapredivanja kvaliteta
vaspitno-obrazovnog rada, Sirenja raznovrsnosti ponude programa, oblika rada i usluga
i povecanja obuhvata dece” (¢l.18). PoSto vrste takvih programa nisu navedene, program
stranog jezika, kao nekadasnji specijalizovani program, mogao bi da se podvede pod
jedan od potencijalnih ,oblika i programa vaspitno-obrazovnog rada“. U Zakonu se,
medutim, nigde eksplicitno ne navodi profil prakticara Ciji se neposredan rad sa decom
tiCe poducavanja stranog jezika. Kao lica koja obavljaju delatnost predsSkolskog
vaspitanja i obrazovanja navode se vaspitaci i strucni saradnici (¢1.36). Termin vaspitac
odnosi se na vaspitaca, medicinsku sestru-vaspitaca i defektologa-vaspitaca (¢l.37), a kao
strucni saradnici navode se pedagog, psiholog, pedagog za likovno, muzicko i fizicko
vaspitanje i logoped (¢l.40). Saradnici za strani jezik mogli bi se uvrstiti u kategoriju
,drugih saradnika“ koje, pored saradnika zaduZenih za negu, ishranu, preventivno-
zdravstvenu zastitu i socijalnu zastitu, moZe da ima ,predskolska ustanova koja ostvaruje
razliCite programe i oblike u okviru predskolskog programa“ (¢l. 43). Jedina odrednica
vezana za profil pod nazivom ,drugi saradnici“ data je u ¢lanu 44 Zakona, u kojem se kaZze
da je njihov zadatak ,da obezbede ostvarivanje i unapredenje kvaliteta vaspitno-
obrazovnog rada“. Tako se prakticar te vrste nalazi u vrlo neobi¢nom poloZaju - s jedne
strane, pripisana mu je grandiozna uloga ostvarivanja i unapredenja kvaliteta, a s druge

strane, on nije prepoznat kao zaseban profil u obrazovnoj politici.

1U daljem tesktu: Zakon.

2z Zakon o izmenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (2017, €1. 9)
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Evropska jezicka politika: profil prakticara

Zvanicna jezicka politika Srbije, ¢iji je sastavni deo planiranje nastave stranih
jezika (Filipovi¢, 2007) ogleda se, izmedu ostalog, u odluci da se strani jezik kao predmet
uvodi u prvom razredu osnovne Skole. Stav kreatora politike u Srbiji prema ucenju
stranog jezika u predSkolskim ustanovama je ambivalentan - moZe, ali ne mora. S druge
strane, u dokumentima evropske jezicke politike iznosi se jasan stav prema tom pitanju.
U njima se navodi da u procesu celoZivotnog ucenja sluZenje stranim jezicima predstavlja
jedno od klju¢nih znanja potrebnih za razvoj interkulturnog obrazovanja i viSejezi¢nosti
(Commission of the European Communities, 2008) i u teZnji ka tom cilju promoviSe se
uvodenje stranog jezika u predskolstvo, pri cemu se kao klju¢ni faktor za obezbedivanje
kvaliteta i odrzivosti tog poduhvata istice upravo profil prakticara (European
Commission, 2011). Takav prakticar bi trebalo da poznaje specifi¢nosti kognitivnog,
emocionalnog, senzo-motornog, govornog i socijalnog razvoja dece predskolskog
uzrasta, ali isto tako da poseduje veStinu komunikacije na stranom jeziku i znanja vezana
za karakteristike stranog jezika. Drugim recima, njegov profil predstavlja kombinaciju
elemenata dva postoje¢a obrazovna profila u Srbiji - vaspitaca i nastavnika stranog
jezika. Kompetentan prakticar te vrste stoga mora da poseduje ,specifi¢ne vestine koje
daleko prevazilaze poznavanje jezika“ (ibid: 19), pa bi trebalo da podjednako zna kako se
odvija proces ucenja na predskolskom uzrastu i kako se na tom uzrastu odvija proces
uCenja nematernjeg jezika. Te dve oblasti predmet su kompleksnih istraZivanja i
teorijskih promisljanja sa kojima se prakticari u svom regularnom obrazovanju ne srecu
na istom mestu.

U evropskoj jezickoj politici se kao jedan od nacina sticanja kompetencija koje
prakti¢ar navedenog profila nema priliku da stekne na nivou inicijalnog obrazovanja
navodi i program stru¢nog usavrsavanja. Medutim, u Srbiji, medu programima u domenu
predskolstva koje odobrava Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja do sada nije
bilo onih u ¢ijem se fokusu nalaze saradnici za strani jezik u predSkolskim ustanovama,
,Stojeiocekivano s obzirom na ¢injenicu da ovo zvanje nije zakonski definisano“ (Visacki,
2016: 120).

PoloZaj prakticara: politika vs praksa

lako ,Evropska unija, u okviru svojih ingerencija nema formalni uticaj na
nacionalnu obrazovnu politiku“, deSavanja u drustvu i obrazovnoj praksi nam pokazuju
da ipak ,postoje odredeni uticaji“ (Miljkovi¢, 2014:1). Oni se ogledaju u bogatoj ponudi
programa stranog jezika za decu koji ,nicu kao pecurke” (Mihaljevi¢ Digunovi¢, 2012:3),
ne samo u nasoj zemlji, ve¢ i Sire; u sve ve¢em broju dece koja u predskolskim ustanovama

uce strani jezik; kao i u stavovima stru¢njaka da je uvodenje stranog jezika u predskolsko
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obrazovanje znacajno i zato $to ,to predstavlja jednu od najvaznijih tendencija evropske
politike” (Visacki, 2016: 5).

To dovodi do sve vece zastupljenosti saradnika za strani jezik u kadrovskoj
strukturi predskolskih ustanova, ali i do paradoksalne situacije kada je re¢ o njihovom
poloZaju. lako su za obrazovnu politiku nevidljivi, prakticari tog profila su itekako vidljivi
u predskolskoj praksi, u kojoj, kao i svi koji neposredno ucestvuju u radu sa decom,
obavljaju odgovoran i sloZen posao. Radec¢i u ustanovama ciji se rad reguliSe obrazovnom
politikom Srbije, oni su de facto deo sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja koje,
medutim, ,moZe biti kvalitetno samo onda kada zaposleni u njemu imaju adekvatno
obrazovanje i prilike za kontinuirani profesionalni razvoj“ (Vandekerckhove i sar.,
2013:16).

PoloZaj prakticara dodatno je otezan time Sto, na nivou obrazovne politike,
smernice za sagledavanje kvaliteta svog dvodimenzionalnog rada dobija samo za
vaspitacki deo svog posla - recimo u Pravilniku o opstim osnovama predskolskog
programa ali i u razli¢itim publikacijama Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, poput Vodica za samovrednovanje u predskolskim ustanovama (Bennett i sar.,
2013) ili Standarda kvaliteta rada predskolskih ustanova (2012). Deo njegovog profila koji
nije regulisan obrazovnom politikom, a odnosi se na poducavanje stranog jezika,
prepusten je tako slobodnim tumacenjima. Ona se, medutim, ¢esto svode na povrsna
uputstva i svojevrsne mantre - da prakticar kroz igru i u skladu sa interesovanjima i
razvojnim Kkarakteristikama dece osposobljava decu za osnovnu komunikaciju na
stranom jeziku, koji deca, opet, zbog svojih inherentnih svojstava, lako, brzo i prirodno
uce kao svoj maternji jezik. Pritom se ispusta iz vida da pojmovi poput igre ili razvojnih
karakteristika predstavljaju predmete sloZenih teorijskih i prakti¢nih istraZivanja sa
kojima saradnik za strani jezik nije nuZno upoznat, kao Sto nije nuZno upoznat ni sa
istrazivanjima o u€enju nematernjih jezika na ranom uzrastu kojima se dovodi u pitanje

stav o predispozicijama dece za brzo uenje stranog jezika.

Izazovi za prakticare

PrepusSten praksi koja je nedovoljno definisana obrazovnom politikom i
zasnovana na upitnim teorijskim polazistima o ,prirodnom“ ucenju stranog jezika na
predskolskom uzrastu!, prakticar se moze suociti sa velikim izazovima. Najpre, tu su
,prevelika oCekivanja roditelja“ uveravanih da ucenje stranog jezika na ranom uzrastu
neminovno vodi do razvoja komunikativne kompetencije, bez obzira na to Sto istrazivanja
pokazuju da se ,¢udesni rezultati“ ne mogu ocekivati kada su deca novom jeziku izloZena

u ogranicenom vremenskom periodu (Jantscher and Landsiedler, 1999: 25). Dodatni

1ViSe u Jovanovi¢, 2017.
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demotivisuci pritisak stvara se kada se kvalitet rada prakti¢ara procenjuje kvantitativnim
arSinima - brojem reci i izraza na stranom jeziku koje su deca naucila ili stepenom
ostvarenosti oc¢ekivanih ishoda poducavanja unapred definisanog sadrzaja. Taj unapred
definisan sadrzaj je odlika tipi¢nih modela ulenja stranog jezika na ranom uzrastu
(Nikolov and Mihaljevi¢, 2011), od koje nisu odustali ni kreatori jezicke politike u Crnoj
Gori prilikom nedavne reforme kojom se engleski jezik uvodi u predskolstvo.! Naime, u
Programu za podrudje aktivnosti Engleski jezik (2017) lekcijski su razvrstani pojmovi koje
bi deca trebalo da nauce, poput boja, brojeva, ¢lanova porodice, delova tela ili dana u
nedelji. Medutim, tako koncipiran program engleskog jezika, koji se poklapa i sa onim Sto
akteri predskolskog obrazovanja u Srbiji ¢esto ocekuju, u neskladu je sa koncepcijom
predskolskog vaspitanja i obrazovanja koja je definisana u srpskoj obrazovnoj politici.
,Velike mogucnosti za ispoljavanje sopstvene inicijative, stvaralastva i stru¢nih
sposobnosti, predvidene Pravilnikom o opstim osnovama predskolskog programa
(2006:30) ostaju nedostiZne za saradnika za strani jezik ¢ija se uloga svodi na prenosSenje
znanja koja su unapred odredena kao korisna ili interesantna za decu. On svoj rad ne
moZe da uskladi ni sa savremenim promisljanjima prema kojima uloga prakticara nije
primena propisanog programa, ve¢ ,stalno preispitivanje teorije, prakse i vlastitih
polaziSta u datom kontekstu“, kao i organizovanje sredine koja deci pruza ,izazovna i
stimulativna iskustva“ i omoguc¢ava im ,da se aktivno ukljuce u program, da prave izbore,
donose odluke i imaju uticaj“ (Pavlovi¢ Breneselovi¢ i Krnjaja, 2017:17, 66). Ako bi se oba
aspekta profila saradnika za strani jezik oblikovala prema takvim smernicama,
obrazovna politika bi ve¢ delom bila zasnovana na uvidima prakse, u kojoj se
nedvosmisleno potvrduje da ono Sto deci biva interesantno u susretu sa engleskim
jezikom cesto nema nikakve veze sa lekcijskim ucenjem sadrzaja koji su im odrasli

odabrali, ve¢ sa onim $to za njih ima smisla.

Zakljucak

Iako se danas ne moze reci da saradnici za strani jezik ucestvuju u sprovodenju
jezicke politike na nivou predskolstva, oni bi mogli da imaju vaZnu ulogu u oblikovanju
neke takve buduce politike, tim pre Sto postoji ,pregrst mitova“ a malo empirijskih
podataka o ucenju stranog jezika na ranom uzrastu (Johnstone, 2002:17). Opisivanjem
sopstvenog iskustva prakticari bi obezbedili kreatorima politike i teoreticarima znacajan
uvid u praksu, a ukazivanjem na izazove sa kojima se danas sre¢u mogli bi da pomognu u
kreiranju politike kojim bi se postojeca praksa unapredila. No, da bi se ukljucili u takav
poduhvat, potrebno je najpre da se u obrazovnoj politici prepoznaju kao znacajan profil,

jer su u suprotnom osudeni na svojevrsnu borbu sa vetrenjacama.

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, 2017: 8.
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KREIRANJE OBRAZOVNIH PROMENA NA MIKRO-NIVOU

Simka D. Vukojevi¢
0S “Pavle Popovi¢”?

Apstrakt

Promene koje se uvode u skolski sistem jesu izazov za ceo sistem i sve aktere, jer Cesto
podrazumevaju menjanje i redefinisanje postojecih ideologija, nacina razmisljanja i nacine
delanja svih aktera u ustanovi. Kroz obrazovnu politiku definiSe se normativni okvir i
funkcionisanje sistema na makro nivou, ali uvodenje inovacija na mikro nivou podrazumeva
prihvatanje promena kao vaznih i korisnih od strane onih koji je realizuju i njihovo delovanje
u skladu sa time. Ovaj rad ima za cilj da kroz prikaz kreiranja programa prevencije nasilja u
Skolama ukaZe na 1. vaZnost razvijanja programa koji odgovaraju na potrebe ucenika,
nastavnika i roditelja specifi¢ne ustanove prema principu “odozdo na gore”, 2. ukaZe na ulogu
koju strucni saradnici pedagozi imaju u procesu kreiranja i uvodenja promena i njenom
prilagodavanju konkretnoj ustanovi.

Kljuéne reci: obrazovni program, prevencija nasilja, upravljanje promenama,

A IR

Skola kao organizacija - uvodenje promena

Promene koje se uvode u Skolski sistem jesu izazov za ceo sistem i sve aktere, jer
Cesto podrazumevaju menjanje i redefinisanje postojecih ideologija i vrednosnih sistema,
nacina razmiSljanja i nacine delanja svih aktera u obrazovanju. Kroz obrazovnu politiku
definiSe se normativni okvir i funkcionisanje sistema na makro nivou, ali uvodenje
inovacija na mikro nivou podrazumeva prihvatanje promena kao vaznih i korisnih od
strane onih koji je realizuju i njihovo delovanje u skladu sa time. Prihvatanje inovacija u
tom smislu podrazumeva promenu znacenja koje pojedinci pridaju stvarima i
dogadajima, ali i promenu ponasanja koja nastaje kao rezultat promene tih interpretacija.

Uvodenje promena u sistem se moZe sprovoditi sa ciljem prilagodavanja ili razvoja
sistema. Organizaciona adaptacija ima za cilj prilagodavanje promenama u okruzenju, sa
osnovnim uzrokom koji je uveden ili definisan “spolja”. Adaptivne promene su na neki
nacin nametnute, a organizacija ima zadatak da im se prilagodi i uspostavi ravnotezu

izmedu svojih kapaciteta i spoljasnjih zahteva. Organizacioni razvoj ima za cilj

1 E-mail: simka.vukojevic@gmail.com
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unapredenje kompetencija organizacije, sa osnovnim uzrokom koji proisti¢e iz same
organizacije. Osnovni pokretaci ovih organizacionih promena su ideje, znanje, motivacija
i inicijative zaposlenih u samoj organizaciji (Janicevi¢, 2007).

Institucije formalnog obrazovanja kao organizacije u sebi neguju oba pravca
uvodenja promena- sa jedne strane prilagodavaju se zahtevima uvedenim spolja
(promene koje se uvode “odozgo na dole”), a sa druge strane kreiranjem razlicitih
povremenih, privremenih, specijalizovanih, tematskih, kratkoro¢nih, dugoro¢nih i drugih

programa, nastoje da promenu uvedu “odozdo na gore”.

Uvodenje promena - individualno i organizaciono ucenje kao uslov promene

Bez obzira na nacin uvodenja promena njena odrzivost e zavisiti od toga koliko
je oni koji je sprovode interpretiraju kao korisnu, vaznu i smislenu. Sa druge strane,
odrzivost promene zavisi¢e i od kulture same ustanove, odnosno razvijenih sistema
podrske i naCina na koji ona postaje deo kulturnog identiteta same organizacije, tj.
ustanove.

Oba procesa, individualni napori pojedinca i mere podrske organizacije se navode
kao nuZzni i neophodni uslovi da bi dosSlo do unapredivanja prakse odredene ustanove
(Miri¢, 2017). lako su promene na individualnom planu nuZzan uslov promena,
unapredivanje prakse celokupne organizacije se ne moZe posmatrati kao prosta suma
uCenja na individualnom nivou. Promene na individualnom planu u tom smislu jesu
nuZzan, ali ne i dovoljan uslov promene (Miri¢, 2017: 142).

Osnovno pitanje koje se postavlja jeste kako i kada individualno ucenje postaje
kolektivno? U druStvenim naukama, sve viSe se upotrebljava termin organizaciono
ucenje, upravo da bi se naglasila razlika izmedu ucenja pojedinca i u¢enja i napredovanja
organizacije kao sistema. Odnos izmedu individualnog i organizacionog ucenja se definiSe
kao dvosmeran proces koji se ogleda u tome da od rezultata individualnih ucenja zavisi
nivo ucenja i napredovanja organizacije, ali od interakcije i razmene znanja i informacija
u okviru organizacije zavisi i nivo znanja i u¢enja na individualnom nivou (Miri¢, 2017).
Ucenje (promena) u organizaciji se zato definiSe kao proces postajanja i pripadanja
zajednici koja razvija odredenu praksu i u kojoj je centralno pitanje uc¢enja kako postati vest
i sposoban ucesnik (Easterby-Smith i Lyles, 2003: str.28). U¢enje se u tom smislu posmatra
kao sveprisutan proces interakcije i participacije koji se deSava izmedu i sa drugim

ljudima, a koji je uslov obezbedivanja kvaliteta i napredovanja organizacije.l

1 Na slicnim osnovama razmatra se i pitanje profesionalnog razvoja zaposlenih u obrazovanju. Istrazujuci
razli¢ite nacine profesionalnog napredovanja i stru¢no usavrS$avanja vaspitaca, nastavnika i stru¢nih
saradnika, pedagozi navode da profesionalni razvoj zaposlenih nije pitanje individualnog postignuca i
odgovornosti da se ispune postavljeni zahtevi, ve¢ se posmatra kao kolaborativni proces u kome je
zaposleni deo zajednice, a njegov profesionalni razvoj integralni proces razvoja vlastite prakse u
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Stvaranje obrazovnih promena na primeru programa “Cuvari mira”

Ako je uvodenje promena u sistem ili organizaciju proces ucenja, postavlja se
pitanje ko uci i sa kojim ciljem, kome je promena namenjena, $ta je potrebno promeniti i
kako znati da se promena desila? Dva programa VrSnjackog tima koji su se tokom dve
godine realizovala u osnovnoj Skoli, zasnivala su se na istom normativhom okviru
definisanim na makro nivou. Ipak, promene osnovnih pretpostavki na mikro nivou (o
uceniku, procesu ucenja i nasilju kao pojavi), doveo je do razlike u implementaciji
promena definisanih normativnim okvirom, a S$to se prepoznavalo kroz redefinisanje
postojecih uloga i naCina uc€eSc¢a ucenika i odraslih u njemu.

Odabir ucenika za vrsnjacki tim je zapocCinjao anketom u kojoj se od ucenika trazi
da odgovore na pitanja o tome kako bi postupili u realnoj ili hipotetickoj situaciji nasilja.
Operacionalizacija pitanja je iSla prema nivoima nasilja i bila usmerena na ucenicke
postupke (Sta bi ti uradio ako bi video, prisustvovao, saznao o...). Rezultati ankete trebali
su da omoguce da se odaberu ucenici koji su posebno obuceni za stvaranje pozitivne
atmosfere u Skoli, prepoznavanje nasilnih oblika ponaSanja i skretanje paZnje odraslima
na nasilje u njihovom okruZenju (Priru¢nik za primenu posebnog protokola za zastitu
dece i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama, 2006)

Medutim, zanimljiv je podatak da smo za Vr$njacki tim odabrali samo ucenike
primernog vladanja, bez vaspitnih i vaspitno-disciplinskih mera i ucenike koji su kao
odgovore na pitanja iz ankete ponudili samo one u kategoriji pozvao bih nastavnika
(razrednog staresinu, dezurnog nastavnika). UCenicima smo kao €lanovima Vrs$njackog
tima dali samo jednu ulogu, a osobine timski igraci, komunikativni, kreativni i
konstruktivni, strpljivi, osobe od poverenja posmatrali kao nesto $to je dato, neSto Sto
ucenik ima, ali ne kao nesto Sto ucenik moze da razvije, tj. postojece nacine reagovanja
menja ili transformise. Umesto razvojnog pristupa u kome je bitan proces ucenja,
prihvatili smo poziciju u kojoj dominira princip ili jesi ili nisi, a ne moZes li to da postanes?

Sa istim ciljem i normativnim okvirom, novi program prevencije nasilja “Cuvari
mira” smo gradili na drugacijim pretpostavkama koje su menjale nacin razmi$ljanja o
“problemu”, smisao aktivnosti i na€in uc¢e$¢a ucenika u njemu:

1. Nasilje kao agresivno ponasanje je antropoloska pojava. lako ima mnogo teorija o
tome Sta uzrokuje nasilje, autori polaze od kontekstualnog sagledavanja agresije

tj. sa jedne strane prihvataju evolucioni karakter agresije (agresija kao vid

adaptacije i preZivljavanja), a sa druge prihvataju stanoviste da se oblici ponasanja

neposrednom kontekstu delovanja i unapredivanja prakse vrti¢a/skole (Breneselovi¢ i Krnjaja, 2012: str.

146).
o
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koja su u suprotnosti za drustvenim normama o tome $ta je drustveno poZeljno
ponasanja uce i da su steceni (Catalano i Hawkins, 1996). U tom smislu, vaspitne
aktivnosti sa uCenicima su se zasnivale na prepoznavanju razlic¢itih osecanja i
pronalaZenju alternativnih, funkcionalnih nac¢ina reagovanja na stresne situacije,

a koji doprinose stvaranju pozitivne sredine za Zivot i u¢enje ucenika.

Slika 1. Principi delovanja ¢lanova Vr$nja¢kog tima kome su ucenici dali ime “Cuvari
mira”, a koji odreduju njihovu misiju i vode prakti¢ne aktivnosti tokom godine

2. Karakteristike porodicnog i Skolskog sistema se navode i kao protektivni i kao
rizi¢ni faktori u javljanju nasilja, ali Skola kao institucija se prepoznaje kao mesto
koje treba da umanji dejstvo faktora fizika, zbog cega se posmatra kao medijator i
moderator nefunkcionalnih obrazaca ponasanja (Popovi¢-Citi¢, 2012). Medutim,
da bi skola ostvarila ovu funkciju ona mora da bude interpretirana od strane
deteta i ucenika kao takva. Zbog toga, preventivne vaspitne aktivnosti sa
uenicima su se zasnivale na stvaranju i uspostavljanju odnosa izmedu ucenika i
odnosa izmedu ucenika i Skole, a koje odlikuje privrzenost, posvecenost i ucesce
ucenika u prosocijalnim aktivnostima.l

3. Ako pretpostavimo da ucenici znaju da prepoznaju drugacije nacine reagovanja (a

koji ne doprinose javljanju ili razvijanju nasilja), da biraju nacin kada i kako

1]z perpektive teorija socijalnog ucenja, jednom uspostavljenje jake veze izmedu ucenika i $kole imaju mo¢
da uti¢u na ponaSanje ucenika i to putem formirane li¢cne odluke i interesa u¢enika. U tom smislu, vezanost
za Skolu predstavlja protektivni faktor koji smanjuje negativne efekte faktora rizika i smanjuje verovatnocéu
da se jave problemi u ponasanju i nasilje (Popovié-Citi¢, 2012).
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ucestvuju u odredenim aktivnostima (a da zapravo prepoznaju svoje kapacitete i
interesovanja), uc¢enicima dajemo mogucnost za odgovorno ucesce i smislenu
interakciju sa drugima. Ucenici su bili ti koji su prenosili znanje, Sirili pozitivne

ideje i razmiSljanja i oni su ti koji su delovali kao pokretaci promena.

Slika 2. MreZa dobrih dela u $koli koje su ucenici “ulovili”

4. Cilj uCenja je deljenje razlicitih perspektiva, uceSce, stvaranje i deljenje znacenja,
misli i ose¢anja u sredini koja je sigurna i u kojoj nema pravih odgovora, jer do njih
dolazimo. Proces ucenja je proces traZenja odgovora, smisleno uceSce i doprinos
ucenika, uz medusobno poStovanje i uvazavanje li¢nih i tudih granica, proces
razvijanja i otkrivanja identiteta. Pojedinacne aktivnosti u radu sa ucenicima su
bile usmerene na analizu i tumacenje definisanih principa, ali i svakodnevnih
dogadaja. Sa uc¢enicima smo razgovarali (a $to su zapravo bile teme pojedinac¢nih
radionica) o tome kako postupamo u situaciji kada nam nesto ne prija, koje su to
teSke situacije, kako razjaSnjavamo i analiziramo dogadaj, kako lepim recima
smanjujemo nasilje, koje su to lepe reci, da li su lepe reci za sve lepe, kako moZemo
biti mudri, ko su mudri ljudi, Sta nas ¢ini mudrima, kada treba da zastanemo i
razmislimo itd.

U ¢emu je znacaj navedenog programa i kakva je uloga ovakvih programa ako
posmatramo obrazovne promene u Sirem kontekstu? Posebno kada se govori o
promenama koje se uvode “odozgo na dole”, njihova realizacija u praksi zavisi od
tumacenja i znacenja koji joj pridaju oni koji je realizuju. Inovacija, koja normativno moze
biti pojedinacno regulisana (posebnim pravilnicima, protokolima, uputstvima itd.)
nikada se ne moZe pojedinacno i parcijalno primenjivati, jer sa sobom povlac¢i promenu u
interpretacijama osnovnih pojmova u pedagogiji: ciljevi ucenja, sadrzaj ucenja,
redefinisanje procesa ucenja, redefinisanje polozaja i uloge onih koji uce itd. Razlic¢ite
interpretacije, nesklad u razumevanju ili umreZavanju bilo kojih od ovih elemenata moze

uticati na prirodu same promene u praksi, njenu realizaciju i njenu odrZzivost.
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Strucni saradnik - pedagog kao kreator obrazovnih promena

Kreiranje obrazovnih programa se navodi kao jedno od najznacajnijih oblasti rada
stru¢nog saradnika - pedagoga (Krnjaja, 2013). Kriticki odnos, istraZivanje i uvodenje
promena kao i poznavanje kulture jedne ustanove neki su od elemenata zbog kojih su
istrazivanja stru¢nih saradnika u konkretnoj ustanovi navode kao jedan od klju¢nih
elemenata na osnovu koga se grade osnove za uvodenje promena i unapredivanje
obrazovno-vaspitnog rada ustanove.

Bez obzira da li se promena uvodi “odozdo na gore” ili “odozgo na dole”, rezultati
istrazivanja govore o tome da je potrebno upravljati promenom, potrebno je rukovoditi
njome da bi se ona zaista i ostvarila. U oblasti ogranizacionog poslovanja, osoba zaduZena
za odrZivost promena se zove change agent i opisuje se kao osoba koja preuzima na sebe
odgovornost u obezbedivanju uslova da do promene dode (Burnes, 2004: 311). Visoka
ekspertiza te pozicije se ne odnosi samo na tehnicke veStine, instrumente procene i
kompetencije, ve¢ ukljucuje kreativno i inovativno povezivanje i iskoris¢avanje svih resursa
koji Cine kontekst jedne organizacije (Burnes, 2004: 310). Osobe na ovoj poziciji imaju
odgovornost u razvijanju zajednicke vizije ili svrhe koja daje pravac organizaciji i u okviru
koje se moZe govoriti o legitimnosti i proceni bilo kakve promene (Burnes, 2004:312). U
obrazovnom kontekstu, ovi opisi su identi¢ni opisu poloZaja i uloga stru¢nih saradnika -
pedagoga koji se opisuju terminima istraZivanje, kreiranje, kriticCko razmiSljanje,
razumevanje svrhe, razvijanje vizije, iniciranje promena, ostvarivanje dobrobiti (Krnjaja,
2013).

Za razliku od drugih profila stru¢nih saradnika u institucijama formalnog
obrazovanja, stru¢ni saradnik pedagog se fenomenom ucenja bavi posmatrajuci ga i kao
individualni, ali i kao grupni fenomen. Analiziraju¢i kontekst u kome se ucenje desava,
strucni saradnici pedagozi su usmereni na proucavanje razli¢itih odnosa i na stvaranje
prilika za smislene i svrsishodne aktivnosti “prenosSenja, stvaranja i transformacije”
znanja ucenika, nastavnika i roditelja, kao i proucavanjem nacina, metoda i oblika rada
koji bi takav vid ucenja u Skoli omogucile. Proces unapredivanja obrazovno-vaspitnog
rada je zapravo proces transformacije i uenja (promene) svih aktera obrazovanja, a koji

dugoroc¢no uti¢u na promenu i kvalitet ustanove kao organizacije.
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KRUGOVI PRIJATELJA - PODRSKA IZGRADNJI VRSNJACKIH ODNOSA U
VRTICU

Marija Belenzadal, Olgica Gigi¢, Zorica Pantovi¢, Milica Lazarevi¢, Jelena Pai¢
PU ,Rakovica“

Apstrakt

Deca sa potesko¢ama (smetnje u razvoju, problemi u ponasanju, Zivotne Krize...) se jos
u predskolskom periodu suocavaju sa rizikom od izolacije, iskljucivanja iz vrsnjacke grupe jer
druga deca Cesto zbog nedostatka iskustva i negativnih stavova i stereotipa odraslih rano
mogu da razviju negativne stavove prema njima. Pristup Krugovi prijatelja, koji je u PU
Rakovica, razvijan najpre kroz projekat (CIP Centra i uz podrsku MPNTR), je zasnovan na
holistickom pristupu detetu i porodici, podrzava jake strane deteta, uvazava znacaj vr$njaka
kao prirodne podrske i naglaSava plansko izgradivanje odnosa, jer samo upisivanje deteta u
vrti¢, u grupu vrsnjaka, cesto ne uti¢e na spontano razvijanje (prijateljskih) odnosa. Rad sadrzi
prikaz iskustava i konkretnih koraka vaspitaca i stru¢nih saradnika u primeni metodologije
Krugova prijatelja, tokom koje je na razlicite nacine, direktno ili indirektno ucestvovalo oko
300 dece predskolskog uzrasta.

Detaljno su navedene aktivnosti stru¢nog Tima ustanove u primeni pristupa, od obuke
vaspitaca, pripreme, realizacije, ali i dobiti koje deca, vaspitaci, roditelji i stru¢ni saradnici
imaju od ovakvog nacina rada, kao i uvidi, dileme, teSkoce sa kojima su se susretali u praksi.

Kljuéne reci: istrazivanje, odnosi, podrska, vrti¢, vr$njaci.

Znacaj vrs$njackih odnosa

Odnosi sa vrSnjacima imaju znacajan uticaj na celokupan razvoj deteta. Kroz
odnose sa vr$njacima deca uce jedni od drugih, u¢e da razumeju i uvaze potrebe i ose¢anja
drugih, da reSavaju konflikte, uocavaju i preispituju svoje jake i slabe strane (sta vole, a
sta ne vile), oprobavaju se u razli¢itim ulogama, preuzimaju rizike, isprobavaju, istrazuju,
uce u razli¢itim situacijama tokom c¢itavog dana, uce od vrSnjaka, uce da kontroliSu
sopstvene impulse, razvijaju osecanje pripadanja i prihvacenosti, empatije, razvijaju
prijateljstva i dobijaju podrsSku. Uloga vaspitaca je da podstice razvoj vrSnjacke zajednice
na razlicite nacine - organizacija igara i aktivnosti u paru i malim grupama, pruZanje
podrske deci u razreSavanju konflikata, podsticanje dece da pomazZu jedni drugima,

uvazavanje razlicitosti, donoSenje pravila ponasanja zajedno sa decom, razgovor sa

1 E-mail: belenzadam@sbb.rs
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decom o osecanjima,strahovima, problemima i neprihvatljivim ponasanjima u grupi, o
tome sta im smeta, sta bi voleli da je drugacije i kako da to izgrade (Osnove programa
predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja, 2018).

Deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, deca sa poteSko¢ama u ponasanju
Cesto se suocavaju sa rizikom od izolacije, isklju¢ivanja i usamljenosti, a deca kojoj nije
potrebna dodatna podrska te vrste, zbog nedostatka iskustva, ili stavova odraslih vrlo
rano mogu da razviju negativne stavove o deci koja su razlic¢ita od njih. (Krugovi prijatelja

- vrSnjacka podrska, 2016).
Pristup Krugovi prijatelja

Pristup Krugovi prijatelja je pogodan kao nacin pruzanja podrske svakom detetu
koje je u opasnosti od odbacivanja i izolacije u vrs$njackoj grupi usled:smetnji u razvoju,
invaliditeta, neke Zivotne krize, licnih karakteristika ili problemati¢cnog ponasanja.
Takode je pogodan i kada primetimo: da je dete usamljeno, isklju¢eno iz aktivnosti
vrSnjacke grupe, ako je u adaptaciji, kada u grupi ima ulogu ,deZurnog krivca“, ako
ispoljava neprihvatljivo ponaSanje, ali i kada ho¢emo da podstaknemo socijalni i
emocionalni razvoj pojedinca, ali i grupe u celini.

U ovom pristupu dete kojem je potrebna dodatna podrska se naziva ,fokus dete“ i
za njega se pravi ,mreza podrske“. To je ,Krug prijatelja“ - tim za podrsku koji ima ulogu
da pomogne vrinjaku (vr$njacima) da promene neprihvatljivo ponasanje, da se smanji
mogucnost odbacivanja iz vrSnjacke grupe i da se stvaraju uslovi koji mogu da dovedu do
nastajanja i odrZavanja drugarskih veza i prijateljstava (da vrti¢, grupa bude sigurno,
bezbedno i podsticajno mesto).

Krugovi prijatelja se oslanjaju na holisti¢ki pristup, na jake strane deteta,
uvazZavanje znacaja vrSnjaka kao prirodne podrske i naglaSavaju plansko izgradivanje
odnosa, jer samo boravak u grupi vrSnjaka, Cesto ne uti¢e na spontano razvijanje

prijateljskih odnosa.

Pristup Krugovi prijatelja u PU ,Rakovica“

Primena pristupa Krugovi prijatelja zapocela je u okviru projekta ,Krugovi
prijatelja - podrska socijalnoj inkluziji dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom“ 2013
- 2015. godine, u organizaciji CIP Centra za interaktivnu pedagogiju i uz saglasnost
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Strucni tim i Direktor su odlucili da
se Ustanova ukljuci u realizaciju Projekta, zato Sto se filozofija pristupa Krugovi prijatelja
uklapa i nadovezuje na na$ nacin planiranja i organizacije vaspitno - obrazovnog rada,
shvatanja deteta, decjeg razvoja i ucenja. Pristup omogucava kontinuitet strucnog

usavrsavanja (,,Cuvari osmeha“, ,Reci su prozori ili zidovi - jezik nenasilne komunikacije“
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,Ni crno ni belo“, , Komunikacija bez nasilja - dobra razmena“ i sl.), bolje razumevanje
znacaja vrSnjacke zajednice i podrZava i podstice timski rad kao vrednost koja se neguje
u Ustanovi.

U okviru Projekta, psiholog i vaspita¢ Ustanove su pohadale seminar - trening
trenera za Primenu pristupa Krugovi prijatelja, koji su realizovali autori programa Derek
Vilson i Kolin Njutn iz organizacije Inclusive Solutions, iz Velike Britanije. Takode, kao deo
Projekta, CIP Centar za interaktivnu pedagogiju je za vaspitace i stru¢ne saradnike nase
Ustanove realizovao dva seminara: ,Razvijanje inkluzivne obrazovne sredine kroz
partnerstvo izmedu porodice i vrtica“ i ,Korak po korak“ (44 vaspitaCa i strucna
saradnika) Ovaj seminar je osnazio vaspitace za, izmedu ostalog, realizaciju radionica za
roditelje u vezi prihvatanja i uvazavanja razlicitosti. Radionice su realizovane u vrti¢ima
,Labudic¢“, ,Petli¢“i,Kanarinac”.

Tokom realizacije projekta Krugovi prijatelja, tim stru¢nih saradnika u Ustanovi je
aktivno ucestvovao u slede¢im aktivnostima:

— Informisanje Vaspitno - obrazovnog veca, Saveta roditelja, Upravnog odbora i
roditelja na opStim roditeljskim sastancima u vrti¢ima u kojima su pokrenuti
Krugovi prijatelja.

— Izbor vaspitaca koji ¢e pro¢i obuku za primenu pristupa Krugovi prijatelja
(vaspitaci koji imaju osetljivost, koji su otvoreni za nova iskustva i pristupe, ili
imaju pozitivna iskustva u radu sa decom kojoj je potrebna podrska u razvoju).

— Obuka vaspitaca i stru¢nih saradnika iz Ustanove za primenu pristupa Krugovi
prijatelja (66 vaspitacai 5 strucnih saradnika je proslo obuku).

— Izbor vrtic¢a, grupe i deteta za koje Ce se realizovati radionice krugova prijatelja
(,Labudic¢“, ,Orasci¢”, ,Dusko Radovic¢“ , Petli¢“, ,Kanarinac“ i ,Izvorcic¢).

— Uces¢e u prilagodavanju izvornog pristupa Krugovi prijatelja kontekstu Ustanove
i specificnostima predskolske delatnosti u Srbiji.

— UceSCe u izradi instrumenata i formulara za potrebe pripreme, realizacije i
dokumentovanja aktivnosti u okviru Projekta.

— Supervizijski sastanci sa psihologom iz CIP centra i psiholozima iz Inclusive

Solutions.

Koraci u primeni metodologije Krugova prijatelja:

Formiranje Krugova prijatelja - stru¢ni tim Ustanove je u saradnji sa Timom za
inkluzivno obrazovanje, vaspitaima grupa i roditeljima pokrenuo formiranje krugova
prijatelja za Sestoro dece (,fokus deca“). U Krugovima prijatelja (tim podrske) je bilo 54
dece, a u tih Sest grupa je bilo ukupno 240 dece. NajceSc¢e su Krugovi formirani zbog

sledecih poteskoca - u odnosima i komunikaciji sa vrSnjacima i odraslima, u postavljanju
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granica, burne reakcije na zabrane, nepovoljna porodi¢na situacija, kada je dete

etiketirano od stane vrs$njaka i odraslih ,kao neko ko ometa“, ,rusi igru“, ,udara drugu

decu“, ,uniStava igracke i sl.

Informisanje roditelja grupe na grupnom roditeljskom sastanku i dobijanje
njihove pisane saglasnosti. U pravljenju Obrasca saglasnosti je uestvovao Strucni
tim.

Informisanje roditelja ,fokus deteta“ i njihova / njegova saglasnost

Intervju sa fokus detetom i saglasnost deteta - intervju se obi¢no realizuje tokom
trajanja radionice sa celom grupom kojoj fokus dete ne prisustvuje. Vazno je da
mu se objasni $ta rade deca u njegovoj grupi i da ¢e im se on kasnije prikljuditi,
tokom prvog sastanka Kruga prijatelja. U sastavljanju pitanja za Intervju koji se
realizuje tokom zajednicke igre su ucestvovali stru¢ni saradnici.

Sastanak - radionica sa celom grupom - realizuje se nakon dobijenih svih
saglasnosti.

KORACI:

Jedan voditelj (strucni saradnik) je imao ulogu facilitatora i vodio razgovor sa
decom, a drugi (strucni saradnik ili vaspitac) je belezio i grafi¢ki predstavljao decje
odgovore, zapazanja i predloge.

DonoSenje pravila

[znoSenje situacija - kada je ,fokus detetu“ lepo u vrticu ($ta to lepo i dobro radi)
[znoSenje situacija - kada mu nije lepo u vrti¢u - znacaj razmene - deci je
omoguceno da kaZu Sta im smeta

IznoSenje predloga, ideja - kako pomoc¢i ,fokus detetu“ da ima viSe drugara, da se
bolje, lepSe druZzi, da mu bude lepSe u vrticu.

Li¢ni krugovi podrSke (aktivnost koja deci pomaZe da povezZu osecanja i
ponasanja)

[zbor tima za podrsku ,fokus detetu” - Krug prijatelja (6 — 10 dece).

Prvi sastanak Kruga prijatelja - realizuje se neposredno nakon sastanka sa celom

grupom.
KORACI:

Objasnjenje ,fokus detetu” razloga okupljanja.
[znoSenje stvari koje ,fokus dete“ dobro radi, Sta voli u vrticu.

[znoSenje situacija i ponasanja ,fokus deteta“ koja su neprihvatljiva i smetaju

drugarima u grupi.

Predlaganje aktivnosti za pruzanje podrske detetu - postavljanje ciljeva
Dogovor oko imena Kruga prijatelja (Neka od imena: “Dobrisko”, “Najbolji

drugari”,
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“Prijateljstvo”, “Super krug”, “Krug prijatelja koji pomaze svima u nevolji”).
Naredni sastanci Kruga prijatelja - realizovali su vaspitaci grupe ili vaspitaci i

strucni saradnici. Realizovano je, zavisno od grupe, 6 - 10 sastanaka za jedno dete.

Evaluacija

Na zajednickim sastancima Stru¢nog tima, Tima za inkluzivno obrazovanje, i
vaspitaCa grupe u kojima su realizovane radionice Krugova zakljueno da postoji
viSestruki znacaj primene pristupa Krugovi prijatelja- za decu, vaspitace, roditelje i
strucne saradnike:

Primecena je promena u ponasanju dece za koju su radeni Krugovi prijatelja -
postuje pravila grupe (,deli igracke sa decom®, ,koristi lepe reci i pozdrave®, prihvata
pomoc¢ vr$njaka -,manje galami jer ga deca opominju“), komunicira sa ve¢im brojem dece
i odraslih, razume vezu izmedu osecanja i ponaSanja, pokusSava da razume i uvida Sta to
smeta njegovim drugovima, saznanje da je prihvacen takav kakav jeste, da moZe da
promeni ponasSanje, da nece nai¢i na osudu ako ne uspe, da postoje drugovi koji ga
podsecaju, pomazu mu da prevazide to ponasanje i da moZe da se osloni na vr$njake.

Kroz ovaj pristup deca su imala podrSku za razvoj samoposStovanja,
samopouzdanja, empatije, za obogacivanje socijalnih odnosa i priliku da kroz saradnju u
vr$njackoj grupi razvijaju socijalne vestine - aktivno sluSanje, poStovanje pravila i ucesc¢e
u njihovom donoSenju, pregovaranje, postavljanje ciljeva, preuzimanje odgovornosti za
sopstvene odluke. Takode, deca koja su bila unutar Krugova prijatelja su pokazala
razumevanje za drugo dete (zasto nesto radi i kada to nesto radi) i prihvatanja drugog
deteta onakvog kakvo jeste; bolje su upoznali sebe, imali priliku da kroz predlaganje
podrske ,fokus detetu“, razvijaju samopouzdanje, samopoStovanje, (,svidelo im se $to su
pitani“), razvijali su timski duh (,podsecaju jedni druge da mogu sami da resSe konflikt kao
na Krugovima“) i kriticko misljenje. UceS¢e u Krugovima prijatelja bila je prilika deci da
prevazidu etiketiranje ,fokus deteta“ i izadu iz ,zac¢aranog kruga“ (tuZakanje i ,deZurni
krivac“) kroz aktivno ucesce u predlaganju reSenja i realizaciji kroz konkretnu akciju i
podsecanje kada ,fokus dete“ radi to sto njima ne prija i sta mu tada pomaze. Takode,
dobili su sigurnost, veru - da ukoliko njima bude potrebna podrska u nekoj Zivotnoj
situaciji mogu da se oslone na vr$njake. U jednog grupi deca su predloZila i kasnije sama
vodila sastanke Krugova. Takode, deca su nacin reSavanja iz Krugova preneli na reSavanje
nekih drugih situacija u grupi.

Roditelji su imali moguénost da aktivno ucestvuju u pripremi i pra¢enju efekata
Krugova prijatelja, priliku da bolje upoznaju svoje dete, uvide njegove sposobnosti,
veStine i interesovanja, Sto vodi prihvatanju deteta onakvog kakvo jeste, priliku da

razumeju znacaj podrske koju njihovo (fokus) dete dobija od vr$njaka i odraslih u vrti¢u.
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Roditelji su c¢esto nakon radionica Krugova prijatelja govorili da kod kuce primecuju
ponasSanja deteta koja su nova, drugacija i viSe im se dopadaju, da su ih deca ucila
toleranciji i empatiji.

Vaspitaci i stru¢ni saradnici su pokazali vecu osetljivost i poverenje u decje
sposobnosti i moguénosti, bolje razumevanje i prihvatanje dece (posebno deteta za koga
su formirani Krugovi prijatelja), shvatili znacaj vrSnjackog ucenja i podrske, ,decje
kulture” za ,fokus dete“ i svu decu, razumeli vaznosti u¢esS¢a dece u donoSenju i menjanju
pravila ponas$anja u grupi spram donoSenja pravila za koje vaspita¢ smatra da su vazZna.
Sledece recenice vaspitaca i stru¢nih saradnika ovo ilustruju: “Nisam znala da deci toliko
smeta nepoStovanje dogovorenih pravila”, “Nisam znala da on ima toliko kreativne
predloge” ,,0d njega sam ocekivala da se viSe ukljuc¢i” “Imala sam predrasude prema toj
grupi dece i fokus detetu. Prvi put sam ih stvarno cula”.

Ovakav nacin rada je podstakao na promisljanje - koliko zaista “Cujemo decu” -
koliko smo skloni da sami reSavamo problem u grupi ne konsultuju¢i decu i ne
uvazavajuci ih kao ravnopravnog partnera. Dosli smo zakljucka da se u pozadini ovakvog
ponasanja uocava “moc¢ odraslih nad moci dece”, jer odrasli predlaZe, reSava problem koje
se tice svih i veruje da su njegovi postupci adekvatni sa svu decu. Sve ovo nam je pomoglo
da shvatimo vaZnost podele odgovornosti sa decom - deca predlazu reSenja, pokrecu
akcije, pruzaju podrsku, iniciraju promene. Nakon ovog pristupa postala je jasnija uloga
odraslih za preuzimanje licne odgovornosti za ukljucivanje, odnosno iskljucivanje deteta
iz vrSnjacke grupe. Takode, znacajno je da deca lakSe postavljaju ciljeve od odraslih,
njihovi ciljevi su Zivotniji (,da nam kaZe zaSto se ljuti“, ,da se igramo i sami reSavamo
probleme*, ,da zajedno pravimo, rusimo i gradimo“, ,,da ga stalno zanimamo ne¢im*), da
sa lako¢om uocavaju i iznose zapazanja o jakim stranama druga (Sta je to Sto zna da radi
i Sta je to sto voli da radi), pre i lakSe nego odrasli i da se manje ljute na dete kome je
potrebna podrska (u odnosu na odrasle koji su Cesto ,zaglavljeni u ljutnji“).

Ipak, pristup Krugovi prijatelja nije zaZiveo u praksi u meri u kojoj smo ocekivali.
Zbog toga je organizovan sastanak vaspitaca i stru¢nih saradnika na kome se razgovaralo
o znacaju pristupa i analizirane su poteskoce u primeni pristupa: veliki broj dece u grupi,
Ceste promene vaspitaca ometaju kontinuitet u realizaciji radionica, nedovoljno
izgradeno poverenje vaspitaca i roditelja zbog ¢ega roditelji smatraju da je njihovo dete
u ovom pristupu etiketirano, ocekivanje brzih, vidljivih promena ponasanja deteta/dece.
Pored ovih teSkoc¢a smatramo da znacajan razlog za nedovoljno prepoznavanje znacaja
pristupa leZi u nepoverenju odraslih u decu, neuvidanju znacaja konsultovanja,
sustinskog ukljucivanja dece u izgradnju vrSnjacke zajednice. Sve ovo zahteva veliku
promenu iznutra, (licna implicitna pedagogija stavovi, predrasude) promenu uverenja,
stavova za Sta treba puno vremena, truda i podrske, ali je i ostvarivo, jer su dobiti

nemerljive!
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Vazni zakljucci

Krugovi prijatelja je Projekat koji nam je na pocetku bio dragocen kao tehnika u
radu sa decom (nacin rada sa jednim detetom,sa grupom dece, pomo¢ u gradenju grupne
dinamike, u ukljucivanju roditelja). Ali smo kroz na$ istraZivacki pristup dosli do
zakljucka da su Krugovi prijatelja filozofija vaspitanja (Zivljenja) dece i odraslih - kako
inace treba raditi i ponasati se svakodnevno sa decom.

Rad je pokrenuo i pitanje "mo¢i” stru¢nih saradnika nad moc¢i vaspitaca” - Cesto se
vaspitacima predlaZu gotova reSenja, uvodenje neke tehnike, promena nacina rada sa
pozicije strucnog lica. Ovaj pristup podseca da zajedno istrazuju nove nacine, analiziraju
efekte i dobiti, dolaze do uvida i grade razumevanja - podela odgovornosti i
ravnopravnost sa vaspitacima i decom. Struc¢ni saradnici su upoznali sebe u novoj ulozi
kroz neposredan rad sa decom (Kontinuirano vodenje radionica) i time ojacali svoje
kompetencije, medusobno poverenje i timski rad sa vaspita¢ima u zajednickom pruZanju
podrske deci.
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DOKUMENTOVANJE UCENJA DECE - PRICE ZA UCENJE

Kristina R. Drini?
CIP - Centar za interaktivnu pedagogiju, Beograd

Apstrakt

U 21. veku, u kom se znanja neprekidno razvijaju, u svetu koji je sa¢injen od viSe
realnosti, tradicionalna shvatanja obrazovanja i ucenja ne mogu da ,,odrze korak“ sa
vremenom. Gradenje zajednickih razumevanja sveta koji nas okruzuje, ucenje u kontekstu
svakodnevnog Zivljenja i kroz razmenu sa okruZenjem podrazumeva razvijanje predskolskog
programa u decijem vrti¢u, uklju¢ivanjem dece, roditelja, zaposlenih u predskolskoj ustanovi
i drugih ¢lanova lokalne zajednice. U fokusu ovako kreiranih programa su odnosi. Klju¢ne
dimenzije programa su pitanja vrednosti, odnosi mo¢i, uceS¢e, saradnja, ucenje kao proces.
Ukljucivanje dece, roditelja i drugih odraslih podrazumeva, ne samo ucestvovanje u razvijanju
predskolskih programa, ve¢ i ucestvovanje u dokumentovanju ucenja. Jedan od nacina
dokumentovanja ucenja dece u decijim vrti¢cima je kroz pric¢e za ucenje. Price za ucenje
podrzavaju i prate razvoj dispozicija za ucenje. Razvijanje dispozicija za ucenje se smatra
klju¢nim za razvijanje vestina celozivotnog ucenja, osnovne funkcije obrazovanja danas. Mogu
li price za ucenje postati deo prakse u decijim vrti¢ima?

Kljuéne reci: deciji portfolio, dokumentovanje ucenja, price za ucenje, razvijanje
programa.

Uvod

Za razliku od modernistickih teorija, zasnovanih na uverenjima o postajanju jedne
realnosti, prema postmodernistickim teorijama, koje naglaSavaju znacaj socijalnih
odnosa, postoji mnoStvo realnosti i teZi se zajednickom razumevanju sveta, gradenjem
smisla i znaCenja. Savremena sociologija detinjstva detinjstvo razume kao mreZu
socijalnih odnosa koje deca aktivno pregovaraju sa odraslima. Alan Praut i Alison DZejms
(James, Prout 2005: 7), autori koji se bave savremenom sociologijom detinjstva,
naglaSavaju da je nezrelost deteta bioloSka Cinjenica, ali da je razumevanje nezrelosti i
znacenje koje mu dajemo kulturna ¢injenica. Detinjstvo se moZe razumeti kao socijalna
konstrukcija - ono se konstruiSe i rekonstruiSe, za decu i od strane dece. U 21. veku, u
svetu u kom se znanja neprekidno razvijaju, u svetu koji je saCinjen od viSe stvarnosti, o
kom uc¢imo gradeci tekstualne i socijalne konstrukcije (Lather, 1991, prema: Dahlberg, et
al,, 2007) i tako produbljujemo razumevanja zZivota, tradicionalna shvatanja obrazovanja

1 E-mail: kristina@cipcentar.org
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i u€enja ne mogu vise da ,,odrze korak” sa vremenom. ,,Osnovna funkcija obrazovanja u
21. veku nije prenoSenje odredenog skupa znanja i veStina, ve¢ podrska razvoju
sposobnosti i posvecenosti celoZivotnom ucenju...“ (Carr i Claxton, 2004, prema: Krnjaja,
Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2017: 39). Savremeni predskolski programi ne nastaju van
konteksta decijih vrtica, ve¢ se deca, roditelji, zaposleni u predSkolskim ustanovama i
drugi ¢lanovi lokalne zajednice ukljucuju u proces razvijanja programa, uvazavaju se
njihove perspektive, njihove i specifi¢cnosti lokalne zajednice u kojoj Zive. Prateci ovaj
pristup, deca, roditelji i drugi odrasli se ukljuCuju u proces dokumentovanja ucenja i
Zivota u decCijem vrti¢u, oni su deo tog procesa i u odnosu na njega izraZavaju svoje
miSljenje, stavove, ideje, predloge.

Price za ucenje - teorijska polazista

Price za ucenje, kao pristup dokumentovanju ucenja dece, razvijala je Margaret
Kar sa kolegama, prakti¢arima, decom i njihovim roditeljima tokom viSegodis$nje prakse,
odnosno naucno-istrazivackog projekta u predskolskim ustanovama na Novom Zelandu.
Cilj ovog projekta bio je razvijanje okvira za pracenje i evaluaciju ucenja koje se zasniva
na principima i nitima datim u Novozelandskom nacionalnom predskolskom okviru za
kurikulum Te Whariki (Te Whariki, 2016), Nitii principi su medusobno povezani i grade
»tkanu potku“ sto je i znacenje imena ovog programa.

Tabela 2. Principi, niti i ciljevi okvira za kurikulum Te Whariki (Minsitry of Education,

1996)
PRINCIPI NITI CILJEVI
OSNAZIVANJE: Deca su u okruZenju u kojima se promovise
Kurikulum osnaZuje dete | DOBROBIT njihovo zdravlje, neguje njihova emocionalna
da uci i raste dobrobit i Stite se od povreda.
HOLISTICKI RAZVOJ: Deca i njihove porodice su u okruzenju u kojima
Kurikulum kao odraz niti koje povezuju porodicu i svet se uvazavaju i
holistickog razvoja i PRIPADAN]JE prosiruju, znaju da imaju mesto, prihvataju
ucenja rutine, obicaje i svakodnevne dogadaje, znaju
ogranicenja i granice prihvatljivog ponasanja.
PORODICA 1 ZAJEDNICA: Deca su u okruZenjima u kojima postoje jednake
porodica i zajednica mogucénosti za uenje, bez obzira na pol,
predstavljaju integralan DOPRINOS sposobnosti, godine ili etnicku pripadnost;
deo kurikuluma uvazena su kao individue; podsticu se da uce sa
drugima.
ODNOSI: Deca su u okruzenjima u kojima razvijaju vestine
Deca uce kroz uzajamne neverbalne i verbalne komunikacije sa razli¢itom
odnose sa ljudima, | KOMUNIKACIJA svrhom; imaju prilike da iskuse price i upoznaju
okolinom i predmetima simbole svoje i drugih kultura; otkrivaju i
razvijaju razliite nacine da se izraze i ispolje
svoju kreativnost.
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Deca su u okruZenju u kome se njihova igra
vrednuje kao smisleno ucenje prepoznaje znacaj
spontane igre; jacaju svoje samopouzdanje i
ISTRAZIVANJE kontrolu nad svojim telom; uce strategije
aktivnog istrazivanja, razmisljanja i rasudivanja;
razvijaju teorije o svetovima - prirodnim,
drustvenim, fizickim i materijalnim.

Price za ucenje sada su jedan od Siroko primenjivanih nac¢ina dokumentovanja
ucenja u predskolskim ustanovama na Novom Zelandu. Podrazumevaju pisanje narativa,
odnosno prica, koje se koriste kao osnova za interpretiranje ucenja koje se desava u
odredenim situacijama (Blaiklock, 2008), odnosno, alata pomoc¢u kog zaista upoznajemo
dete, njegova interesovanja, snage i potrebe (Mackay, 2007). Pric¢e za u€enje promovisu
saradnju, deljenje iskustava sa drugima - decom, roditeljima, prakticarima; vidljivost,
mogucnosti da se deca vide kao kompetentni ucenici (Hatherly, Sands, 2002). Kar opisuje
price za ucenje kao ,,alternativni nacin evaluacije” (Carr, 2001), nasuprot tradicionalnom
pristupu, u kom se ucenje razume kao individualni ¢in i nezavisno od konteksta;
evaluacija je usmerena ka proceni unapred definisanih kriterijuma/vestina i znanja, dok
se alternativni model fokusira na participaciju, odnosno ucestvovanju svih aktera u
procesu, ¢ime se ucenje produbljuje i obogacuje.

Kako su price za uenje povezane sa principima kurikuluma? One omogucavaju:
1) Osnazivanje - deca se ukljucuju u pracéenje i evaluaciju svog ucenja, cime se osnazuju
za dalje planiranje sopstvenog ucenja i aktivnosti u vrticu i razvijaju samopouzdanje; 2)
Holisticki razvoj — povezuje znacajne epizode ucenja u dec¢jem portfoliu; 3) Porodica i
zajednica - razvijanje prica za ucenje ukljucuje clanove porodice i druge ¢lanove
zajednice; 4) Odnosi - definiSu kontekst kao osnovu uzajamnih odnosa sa ljudima,

mestima i stvarima (Carr and Lee, 2012: 88, prema: Carr and Mitchel, 2014).
Dispozicije za ucenje

Kar i Klakston opisuju dispozicije za u¢enje kao kombinaciju sklonosti ka ucenju,
osetljivosti i sposobnosti (Carr and Claxton, 2004), kao tri elementa koja ih grade. Mogu
se predstaviti kao odnos prema ucenju, sklonost i potencijal ka ucenju, kao Sto su istrajnost,
saradnja, Kkreativnost, preuzimanje odgovornosti, radoznalost (Krnjaja i Pavlovi¢
Breneselovi¢, 2017). Kac opisuje dispozicije za ucenje kao navike uma ili kao sklonosti ka
postupanju u odredenim situacijama na odredene nacine (Katz, 1990) i navodi
radoznalost, prijateljski/neprijateljski stav prema drugima, kreativnost, sklonost
naredivanju, kao neke od dispozicija i naglasava da se dispozicije razvijaju u situacijama
u kojima dete ima moguénost da se ponasSa tako da osnaZuje odredenu dispoziciju.

Dispozicije za ucenje nisu cilj koji treba ostvariti sam po sebi, dostic¢i odredeni, najvisi
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stepen razvijenosti, ve¢ prepoznati ,,mogucnosti i moguci pravac rasta i u skladu sa njima,
pruZzati podrsku u njihovom osnaZzivanju ili slabljenju” (Carr and Claxton, 2004: 88).
Price za ucenje prate i podrZavaju razvoj dispozicija za ucenje koje Margaret Kar
bliZe definiSe kao situaciono uslovljene strategije ucenja, pokrenute motivacijom, iz kojih
onaj ko uci prepoznaje, bira, menja, odgovara na, istraZuje i konstruiSe mogucénosti za
ucenje (Carr, 2001: 21). Karen Mekej naglasava da razvoj dispozicija kod dece treba

n__v

podrzati, a ne "uciti" ih - podrzati razvijanje koncentracije, samostalnosti, preuzimanja
odgovornosti, timskog rada, istrajnosti, poverenja, tolerancije, interesovanja,
radoznalosti, donoSenja odluka, optimizma, noSenja sa stresnim situacijama, reSavanja

problema, komunikacijskih vestina, jezika, hrabrosti (Mackay, 2007).

PricCe za ucenje u praksi

Prica za ucenje se razvija na osnovu crteza, fotografije ili narativa o iskustvu deteta
ili grupe dece, nastale kroz inicijativu deteta, vaspitaca ili roditelja. Pri¢a opisuje situaciju
u kojoj je dete samo ili sa vrSnjacima reSilo neki problem, ili je zajednickim
pregovaranjem doneSena odluka, odnosno dato iskustvo pokazuje jake strane svih
aktera. Vaspita¢ na osnovu nje daje predlog za dalje podrzavanje ucenja, u vidu novih
materijala, uklju¢ivanja odraslih, dalja istrazivanja (Krnjaja, Pavlovi¢ Breneselovic,
2017).

Pisanje pri¢a za ucenje za praktiCara podrazumeva razvijanje osetljivosti za
prepoznavanje situacija u kojima se desavaju procesi ucenja kod dece, promena koje su
se javile u razumevanju i razmiSljanju i praéenje razvijanja dispozicija. Pored toga,
vaspitac tokom rada, razvija osetljivost za prepoznavanje situacija kako individualnog,
tako i situacija grupnog ucenja dece. Iako su situacije ucenja raznolike i kontekstualno
uslovljene, pa samim tim predstavljaju izazove i ne mogu se precizno definisati, smernice
za njihovo prepoznavanje mogu biti situacije u kojima deca rade neSto $to je novo,
drugacije ili neSto Sto se nadovezuje na ranije aktivnosti. To mogu biti i situacije u kojima
deca istrazuju, uvezbavaju odredenu aktivnost, teZe usavrSavanju, odnosno pokazuju
istrajnost. U razvijanju osetljivosti za prepoznavanje situacija ucenja prakticar traga za
vezama medu teorijskim postavkama, principima, proslim iskustvima dece i kulturnim
aspiracijama porodica i situacijama ucenja koje se deSavaju u svakodnevnom praksi i
povezuje ih. Uvazavanje proSlih iskustava i kulturnih aspiracija porodica dece i njihovo
povezivanje sa Zivotom u decijem vrticu vaZan je aspekt vaspitne prakse. Pored
povezivanja, prosla iskustva dece i kulturne aspiracije porodica mogu biti osnove za
razvijanje projekata, osmisljavanja aktivnosti, zapoc€injanja, razvijanja i produbljivanja
odnosa sa porodicama. Na ovaj nacin ostvaruje se dublja povezanost porodica sa decijim
vrticem i Salje poruka porodicama da je deciji vrti¢ otvoreno mesto koje uvazava i poStuje

kulturne i li¢ne identitete.
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PriCe za ucenje - izmedu teorije i prakse

Price za uc¢enje mogu biti znacajan izazov za prakticare, zbog svoje kontekstualne
uslovljenosti, nepredvidivosti kada pri¢a pocinje i nesigurnost u primeni ovog (novog)
nacina dokumentovanja. Tokom dokumentovanja javljaju se brojna pitanja, koja treba
preispitivati sa drugima (kolegama vaspitacima, stru¢nim saradnicima, literaturom). Uz
podsticaj da se pitanja otvaraju pozivam prakticare da isprobaju dokumentovanje
pricama za ucenje, kako bi se otvorile moguénosti da zaista uvidimo njihovu svrhu i
razumemo ih.

Kada prihvatimo da postoji mnostvo realnosti, a ne ,jedna istina“, kada svoje
implicitne pedagogije gradimo na shvatanjima da je dete bogato potencijalima, agens
sopstvenog razvoja i ucenja, a detinjstvo vazno samo po sebi, kada se trudimo da
postujemo i uvaZavamo svako dete i odraslog, sa svojim snagama i pravima za koje treba
da se zalaZzemo da se ostvaruju, kada smo zaista spremni da ¢ujemo $ta deca i odrasli
govore, tada smo spremni da uZivamo u putovanju, da zajedno rastemo, u¢imo, piSemo
price za ulenje i gradimo zajednicu ucenja, koja izmedu ostalog, po mom misljenju,

predstavlja sustinu predskolskog vaspitanja i obrazovanja.
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SARADNJA NOSILACA OBRAZOVNE POLITIKE, ISTRAZIVACA I
PRAKTICARA U PROCESU REFORME: JEDAN USPESAN PRIMER SA
NEIZVESNIM KRAJEM!

Dragana Pavlovi¢ Breneselovié?2
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

Rad se bavi pitanjem prirode promena u obrazovanju i neophodnosti povezivanja
nosilaca obrazovne politike, istrazivaca i prakticara u reformskim inicijativama. Na primeru
projekta pilotiranja novih Osnova programa PVO u Srbiji, objaSnjava se priroda ove saradnje
kao i izvori izazova u odnosima partnerstva. Pitanje uspesSnosti zapocetog reformskog
procesa nije pitanje pozitivnih ishoda projekta pilotiranja po sebi vec¢ pitanje sistemskog
utemeljenja odrzivosti promena kroz reforme.

Kljuéne reci: model projektne intervencije, obrazovne promene, odrzivost, razlicitost
perspektiva, teorija promene.

Uvod

Savremene teorijske postavke i istrazivanja u oblasti obrazovnih politika i reformi
u obrazovanju (Adelman and Taylor, 2007; Fullan, 2011; Mason, 2016; Pacini-Ketchabaw
and Nxumalo, 2013, Reigeluth, 2008) ukazuju na tri klju¢na aspekta u procesu pokretanja
reforme i unapredivanja kvaliteta obrazovanja:
e Neophodnost povezivanja donosilaca politike obrazovanja, istrazivaca i
prakti¢ara u pokretanju reformskih promena i gradenju kvaliteta obrazovanja
e Neophodnost sistemskog sagledavanja reformskog procesa Sto znaci sagledavanje
njegove kompleksne prirode celovito, kontekstualno i procesno.
e Neophodnost planskih, sistemskih i sistematskih mera podrSke odrzavanju

uvedene promene. Promene uvedene kroz neki projekat imace tendenciju zastoja,

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: dbrenese@f.bg.ac.rs
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modifikovanja i/ili deklinacije, ukoliko ne postoji sistem kojim se obezbeduje

njihova odrzivost (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2014).

Uvodenje novog programskog dokumenta u obrazovni sistem je po svojoj sustini
reformska inicijativa. U Srbiji je donoSenjem Zakona o PVO (2010 i 2017) i Strategije

razvoja obrazovanja (2014) predvideno donoSenje novih Osnova programa PVO.

Jedan uspesan primer saradnje: Pilotiranje novih Osnova programa PVO

Po prvi put, donoSenje novog programskog dokumenta u oblasti predsSkolskog
vaspitanja i obrazovanja nije se svelo na izradu dokumenta od strane stru¢ne komisije i
njegovo formalno usvajanje cime postaje obavezuju¢i za primenu u radu svih
predskolskih ustanova, ve¢ mu se pristupilo kao reformskom procesu koji se realizuje u
partnerstvu nosilaca obrazovne politike, akademske zajednice, nevladinog sektora i
prakticara kroz viSe faza i kroz razvojni projekat. Projekat,Pilotiranje novih Osnova PVO
- Godine uzleta“ realizovan je u periodu od oktobra 2016. do juna 2018. godine kroz
partnerstvo MPNTH, ZUOV, UNICEF, Instituta za pedagogiju i andragogiju i tri
predskolske ustanove (iz Ca¢ka, Novog Sada i Zemuna).

Da bi se ostvarila uspeSnost realizacije partnerskog razvojnog projekta nuzno je
njegovo postavljanje kroz razradenu ,teoriju promene“ (Anderson, 2004; Laing and
Todd, 2015) kojom se eksplicitno artikuliSe kako ¢e se ostvariti o¢ekivane promene, kroz
koje aktivnosti u datom kontekstu i sistematski i kumulativno prati veze izmedu
aktivnosti, konteksta i ishoda. Ekspliciranje teorije promene podrazumeva izradu modela
projektne intervencije kojim se definiSu polaziSta projekta, faktori projektne intervencije,
podrucdja i fokus intervencije.

PolaziSta intervencije su epistemoloski i teorijski postulati kojima se odreduje
priroda intervencije. U ovom projektu polaziSta su:

¢ kontekstualno shvatanje prirode programa vaspitno-obrazovnog rada. Program
vaspitno-obrazovnog rada sa decom nastaje i gradi se u realnom kontekstu
vaspitno-obrazovne prakse. Program ne moze biti unapred pisani dokument ve¢
se gradi kroz zajednicko ucesce svih ucesnika i oblikuje kulturom vrtica, porodice

i lokalne zajednice i Sireg druStvenog konteksta. Intervencijom usmerenom na

uvodenje novog programa se grade pretpostavke za razvijanje programa, od kojih

je sustinska programski okvir kojim se odreduju teorijsko-vrednosna polazista na
kojima se zasniva program, slika o detetu i razumevanje kako ono uci i uloge

odraslih u tome.
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e sistemsko shvatanje prirode promena u vaspitnoj praksi. Promena u praksi
pedagoskog delovanja podrazumeva promenu koja nastaje u realnom programu.
Zbog toga suStina pedagoske intervencije nije u unoSenju novog segmenta
programa kao ,gotove promene” ve¢ u omogucéavanju, podsticanju i podrsci
razvoju promena u kontekstu vrti¢a kroz transformaciju kulture vrtic¢a i prakse
vaspitaca i drugih prakticara.

e sistemski pristup u razumevanju kvaliteta programa. Kvalitet se shvata kao
kontekstualan i dinamic¢an proces koji se sagledava kroz pracenje procesnih
dimenzija konteksta i njegovih potencijala za dobrobit i uCenje deteta, a ne kroz
merenje postignuca deteta.

Iz ovih polazisSta proistice model projektne intervencije (Pavlovi¢ Breneselovic i
Krnjaja, 2018). Model projektne intervencije je graficki prikaz relacija izmedu cilja na
koji je usmerena intervencija (fokusa intervencije) i strategija i aktivnosti koje ¢e se
koristiti (faktora intervencije) u odredenim podrucjima da bi se to ostvarilo, kao i na¢ina
pracenja tog procesa (Taylor-Powell and Hener, 2008). Na narednoj strani je dat model
projektne intervencije projekta “Godine uzleta” (Slika 1). Pravougaonici su dati u boji koja

odgovara boji kojom je oznacen partner u projektu koji je nosilac te aktivnosti/delovanja.



Slika 1: Model projektne intervencije ,,Godine uzleta“
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Gde nastaju problemi u saradnji: razliCitost perspektiva i spremnost da se uci

[ najbolje osmisljen model reformske inicijative u procesu realizacije nailazi na
probleme, oteZavajuce okolnosti i odstupanja i nuznost modifikacije, kao Sto i, koliko god
temeljno uspostavljena, saradnja izmedu nosilaca obrazovne politike, praktiCara i
istrazivaca nailazi na izazove. Ovi izazovi proisticu pre svega iz razlicitosti i specificnosti
perspektiva ova tri aktera. Oslanjajuci se na Frajdsonove postavke (Freidson prema Katz,
1993) o razlikama izmedu istraZivaca i prakticara elaborirali smo razlike u orijentaciji,
znanjima, polazistima, odnosu prema i teZnji istraZivaca, praktic¢ara i nosilaca politike
(Tabela 1).

Tabela 1. Razlike izmedu istrazivaca, prakticara i nosilaca politike

ISTRAZIVACI PRAKTICARI NOSIOCI POLITIKE
ORIJENTACIJA Refleksivna: AKciona: primarna Proceduralna:
orijentisani na sposobnost orijentisani na pitanje
refleksiju i neposrednog delovanja | nadleznosti,
sagledavanje u razli€itim situacijama | procedura, legislative,

alternativnih pravaca | visokih protivure¢nosti. | delegirane ekspertize
akcije i interpretacije

ZNAN]JE Konceptualno: Prakti¢no: prihvataju | Pregovaracko
tragaju za [ ono S$to deluje i ima | (umece moguceg):
konceptima da bi | efekte ¢ak i bez | orijentisani na
objasnili kako nesto | objasnjenja usaglasavanje i
funkcionise prilagodavanje

UTEMELJEN]JE Teorijsko: tragaju za | Subjektivno:oslanjaju Pragmaticno: tragaju
teorijom koja pomaZze | se na direktno, za efikasnoscu - kako
u organizovanju neposredno iskustvo ili | sa Sto manje ulaganja
pracenja i izgradnji iskustvo drugih dodi sto pre do Sto
sistema tumacenja i prakticara pre nego na vecih ishoda
koncepata koji ¢ine teoriju. Prakticari su
koherentni sistem spremni da prihvate

teorijske postavke samo
ako korespondiraju sa

subjektivnim
stanovistem
ODNOS PREMA | Skepticizam: Vera: imaju potrebu da | Korist: dobit za sve
PROCESU/ sumnjicavost, veruju u ono Sto rade, koja nosi politicku
PROMENI preispituju sumnja i skepticizam su | dobit
pouzdanost i za njih disfunkcionalni
mogucnost
generalizacije
TEZNJA Determinisanost: Relativnost: smatraju Kompromis:
traganje za da su pojave urealnom | odstupanja su
zakonitostima ili svetu suvise neminovna, najbolja
otkrivanje kompleksne da bi bilo reSenja su ona koja su
zakonitosti i teorija moguce postavljati izvodljiva u datim
koje ¢e omoguciti zakonitosti okolnostima
predikcije
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Partnerstvo istrazivaca, prakticara i donosilaca politike zahteva promenu i
usaglaSavanje perspektiva, ,usaglasavanje forme znanja“, kako navodi Flir (Flerr, 2013) i
ta promena nije proizvoljno pitanje personalnih afiniteta ve¢ je povezana sa
epistemoloSkom paradigmom kao polaziStem koncepta promene iz koje proistice model
intervencije. U skladu sa naSim modelom, to je zahtevalo promenu u svim navedenim
dimenzijama - veci akcenat na refleksivnosti svih aktera, subjektivnosti i preispitivanju
vlastitih polazista, kao i veru i zajedni¢ka uverenja kao pokretace akcija svih aktera.
Ovakav odnos mora se zasnivati na uzajamnom poverenju, sveobuhvatnosti,
uskladenosti, povezanosti i uvazavanju, kulturi razvoja i akcionoj orijentaciji, ojaCavanju
svih ucesnika i distribuciji mo¢i (Fullan, 2011; Krnjaja i Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2011;
Pacini-Ketchabaw and Nxumalo, 2013). U tom odnosu, ne samo istrazivaci vec¢ svi akteri
postaju ,presudni (kriticki) prijatelj” (,critical friend”, Kemmis & McTaggart, 2005) kao
»glas spolja” koji otvara novu perspektivu; kao neko ko daje pozitivhe povratne
informacije; kao neko ko daje podrsku i podstice da se proba novo, vlastito, drugacije;
kao neko ko otvara pitanja kojima se produbljuju i proSiruju uvidi i gradi zajednicko
saznanje.

Uspesni ishodi pilotiranja: zasto je kraj neizvestan?

Kvalitet dokumenta novih Osnova programa ostvaren je kroz partnerski model
njegove izrade i nadgraden u procesu pilotiranja i potvrden rezultatima evaluacije i
izuzetno pozitivnom medunarodnom recenzijom. Medutim, sva istraZivanja i iskustva
govore da kvalitetan dokument jeste dobar osnov, ali nije dovoljan za uspeSnu
implementaciju Osnova kao supstancijalnu reformsku inicijativu.

Implementacija Osnova predstavlja proces uvodenja Osnova kao zvani¢nog
nacionalnog dokumenta PVO i obuhvata proces diseminacije u sistemu i proces
implementacije na nivou PU.

1. Diseminacija - Sirenje primene Osnova u sistemu PVO pocinje, a ne zavrSava se
postojanjem novog dokumenta Osnova i podrazumeva:

e dobro osmisljen model diseminacije koji omogucava Sirenje primene Osnova na
nacin kojim se obezbeduje efektivnost (fazno afirmativno Sirenje uzimaju¢i u obzir
postojecée kapacitete za Sirenje, regionalne specificnosti i raspoloZive materijalne
i vremenske okvire)

e planski sistem obuka i sistem podrSke koji daje osnov za preispitivanje i
pokretanje promene u konkretnoj praksi u skladu sa Osnovama.

Pitanje odrZivosti reformske inicijative na nivou sistema ne zavrSava se

obuhvatom svih PU novim Osnovama, vec¢ je pitanje razvoja kapaciteta na nivou sistema
za kontinuirani razvoj i stalni proces promene.

2. Implementacija Osnova na nivou PU - kao proces transformacije prakse na
nivou realnog programa vrti¢a koji zavisi od promena na licnom planu prakticara u
konkretnom kontekstu kulture institucije i lokalnom kontekstu. Promena prakse
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podrazumeva i promenu na nivou vrednosti i uverenja, formiranje novih nosecih
obrazaca koji postaju opSteprihvacene norme svih ucesnika. Iz ovoga sledi da je drugo
vazno pitanje odrZivosti, pitanje razvoja kapaciteta za refleksiju, podrsku, razmenu i
akciju.

Tek postizanje ova dva aspekta odrZivosti moZe garantovati uspesnost reforme
PVO zasnovane na novim Osnovama programa. Vreme ¢e pokazati da li smo se naucili
novim ulogama u reformskim promenama koje zahtevaju partnerstvo.
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REFORMA OBRAZOVANJA KAO PROCES PROMENA U CILJU RAZVOJA1
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Apstrakt

Reforma obrazovanja je sloZen proces koji treba da vodi ka razvoju obrazovne prakse
i celokupne delatnosti obrazovanja. U oblasti Skolskog obrazovanja reforma treba da
predstavlja proces promena koje za cilj imaju menjanje i razvoj prakse Skolskog rada i na¢ina
funkcionisanja Skole i Skolskog sistema. U ovom radu navode se i objaSnjavaju osnovne odlike
reforme obrazovanja kao procesa promena razvojnog karaktera i daje se kratak osvrt na
aktuelne reformske procese koji se odvijaju kao deo ili rezultat mera globalne obrazovne
politike. U tekstu se kao posebne teme analiziraju vaznost participacije i saradnje aktera
Skolskog sistema u procesu kreiranja i realizacije promena i razvoj i primena modela
upravljanja orijentisanog na razvoj. Ova pitanja analiziraju se kao pretpostavke uspesnog
sprovodenja reforme obrazovanja.

Kljuéne reci: obrazovna politika, promene u cilju razvoja obrazovanja, pretpostavke
za sprovodenje reforme obrazovanja, reforma obrazovanja,.

Uvod

U savremenim Skolskim sistemima ve¢ nekoliko decenija odvijaju se reformski
procesi, ali su oni praceni nizom teskoca. U pojedinim Skolskim sistemima reforme ne
dovode do ocekivanih rezultata, neretko se zaustavljaju, prekidaju ili se od njih odustaje.
Stoga je opravdano postaviti pitanja Sta treba da ¢ini osnovu procesa reforme i na koji
nacin on treba da se sprovodi da bi se stiglo do ocekivanih rezultata.

U ovom radu reforma obrazovanja objasnjava se kao proces promena u cilju
razvoja prakse Skolskog rada, funkcionisanja skole i $kolskog sistema. Nakon navodenja
i objasSnjenja osnovnih odlika reforme obrazovanja kao procesa promena, u tekstu se daje
osvrt na aktuelne reformske procese koji se odvijaju kao deo mera globalne obrazovne
politike. Posebno se isti¢e vaznost participacije i saradnje svih aktera Skolskog sistema u
kreiranju i realizaciji promena, kao i razvoja i primene modela upravljanja orijentisanog
na razvoj kao pretpostavki uspesnog sprovodenja reforme obrazovanja.

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: ehebib@f.bg.ac.rs
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Promena - klju¢na odlika procesa reforme obrazovanja

Bez obzira da li se pod reformom obrazovanja misli na modifikaciju postojece
prakse Skolskog rada, strukturalno-organizacione promene pojedinih ili svih segmenata
Skolskog sistema (Hess, 2004) ili na ugradnju u praksu drugacijih pogleda na prirodu i
funkciju Skolskog obrazovanja — izvesno je da se o reformi moZe govoriti kao o procesu
promena, odnosno intervencija u cilju razvoja Skolskog obrazovanja (Angus, 2004; Zeus
2003). Promene koje podrazumevaju razvoj c¢ine specificnu vrstu promena - radi se o
promenama koje predstavljaju ,raskid” sa postoje¢com praksom, odnosno transformaciju
u funkcionisanju sistema (Osborne & Brown, 2005). U Skolskoj praksi, funkcionisanju
Skole i Skolskog sistema deSavaju se razliCite vrste promene, ali ne nose sve potencijal
reformskog procesa.

Vrste promena u $kolskoj praksi, funkcionisanju skole i skolskog sistema. Pored
kratkoro¢nih promena koje su uglavnom usmerene na reSavanje konkretnih prakti¢nih
problema, promene u cilju razvoja su strateSkog karaktera i deo su dugoro¢nog razvojnog
planiranja. TeoretiCari organizacije govore o razlici izmedu: promena koje rezultiraju
novinama u praksi institucije ali bez menjanja sistema vrednosti i uverenja kolektiva;
promena koje rezultiraju strukturalnim izmenama u celini institucije. Kao pozeljan ishod
druge grupe promena javlja se razvoj znanja i stavova Clanova kolektiva i aktera
institucionalnog Zivota Cime se menja paradigma organizacionog i individualnog
delovanja (Bonous Hammarth & Smith, 2001). Sve navedene promene deSavaju se i u
Skoli, ali bi se promene strateSkog karaktera i druga grupa promena, sa navedenim
prate¢im ishodima, mogle podvesti pod proces reforme.

lako promene u funkcionisanju $kole, kao i svih drugih institucionalnih
sistema, mogu biti urgentne (adaptacija sistema na nove i drugacije zahteve okruZenja),
promene razvojnog karaktera treba da budu planirane - odnosno da se deSavaju na
osnovu analize postojeceg stanja i definisanja ciljeva razvoja (Osborne & Brown, 2005).

Sve prethodno rec¢eno ukazuje na to da su promene razvojnog karaktera
veoma sloZen fenomen i da su one “... proces, a ne dogadaj” (Fullan, 2001: 40) kojeg je
neophodno razumeti kako bi se mogao kontrolisati i kako bi se njime moglo delimi¢no
upravljati. Da li i na koji nac¢in aktuelni reformski procesi u oblasti Skolskog obrazovanja

predstavljaju promene razvojnog karaktera najbolje pokazuju njihove osnovne odlike.

Odlike aktuelnih reformskih procesa u oblasti Skolskog obrazovanja

U cilju razvoja kvaliteta obrazovanja koji je trenutno u fokusu pedagoske teorije,
obrazovne politike i prakse (Zajda, 2010), u praksi se pokuSavaju ostvariti dva modela
Skolskog obrazovanja: humanisticko-razvojni i ekonomsko-kompetetivni (Hebib i sar,

2017). Kao deo procesa demokratizacije drustva (Mundy, 2006), ulaZzu se napori u cilju
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ostvarivanja jednakosti i pravednosti u obrazovanju i primene inkluzivnog obrazovanja,
aistovremeno se Siroko prakti¢no primenjuje koncept obrazovanja usmerenog na razvoj
kompetencija koji predstavlja refleksiju ekonomskih principa na skolski rad.

Kao lajtmotiv reformi obrazovanja ve¢ nekoliko dekada javlja se pitanje “kako stici
do viSeg nivoa ucenickih postignu¢a” (Hofman et al,, 2004). U praksi funkcionisanja
razlicitih skolskih sistema primenjuju se i pokre¢u brojne mere usmerene ka osiguranju
$to boljih rezultata Skolskog rada (Hanushek & Raymond, 2001, prema: Hofman et al,,
2004). Iako se medusobno razlikuju prema konkretnim ciljevima i sadrzaju (Best et al,,
2013, prema: Education for All 2000-2015: Achievements and Challenges, 2015), ove mere
imaju jednu zajednicku odliku - kao polazna osnova u njihovom koncipiranju koriste se
rezultati nacionalnih i medunarodnih istraZivanja rezultata skolskog rada.

Sve veca popularnost pristupa koji se moZe nazvati “na podacima utemeljena
politika i praksa (Skolskog) obrazovanja” (eng. evidence-based educational policy and
practice) (Wiseman, 2010) leZi u uverenju da politicke odluke i prakti¢na reSenja razvoja
Skolskog obrazovanja treba da se donose na temelju znanja i istrazivackih podataka, a ne
na temelju intuicije i verovanja (Banks, 2009). Medutim, receptivna okolina spremna za
prijem politickih odluka utemeljenih na istrazivackim rezultatima (Banks, 2009) moZe se
obezbediti jedino u uslovima tzv. kontekstualizacije rezultata istrazivanja (Carnoy, 1999;
Zajda, 2005, prema: Wiseman, 2010).

Naime, obrazovna politika i reforme obrazovanja utemeljene na istrazivackim
podacima mogu biti usmerene ka promenama prakse Skolskog rada (Slavin, 2008), ali
jednoobraznim i uniformnim promenama (Rust, 2005) koje za cilj imaju ispunjavanje
definisanih opstevaZecih obrazovnih standarda (Wiseman & Baker, 2005). Medutim, da
bi promene bile funkcionalne u okvirima pojedinac¢nih Skolskih sistema specifi¢nih
obeleZja, one treba da budu povezane sa procenom aktuelnog stanja u njihovom
funkcionisanju na temelju informacija iz razlicitih izvora, odnosno na temelju razlic¢itih
vrsta znanja o praksi koje ne mora uvek biti “merljivog” karaktera (Hammersley, 2005).

UspesSne reforme obrazovanja neosporno su rezultat dobrih ideja, ali i uslova pod
kojima su se te ideje razvile i u kojima se primenjuju iz njih proizasla reSenja (Fullan,
2009). Stoga, iako bi se, teorijski gledano, u globalnim okvirima mogao razraditi jedan
jednoobrazan model reforme, on se verovatno ne bi mogao uspesno primeniti u razlic¢itim
sredinama, posebno ne u onim u kojima sprovodenje reforme zahteva preispitivanje i
menjanje stavova i uverenja klju¢nih aktera Skolskog sistema o funkciji i prirodi Skolskog
obrazovanja (Finnan, 2000). Smislenije je, zato, umesto razrade uniformnih reformskih
reSenja, raditi na obezbedivanju uslova za Skolski rad, za funkcionisanje skola i Skolskih
sistema koji su isti ili sli¢ni razvijenim uslovima u sredinama koje su uspesno reformisale
Skolsko obrazovanje. Odnosno, bilo bi vaZzno paZnju usmeriti na pitanje pretpostavki

uspesnog sprovodenja reforme obrazovanja.
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Pretpostavke uspesnog sprovodenja reforme obrazovanja

Reforma obrazovanja je dugi sloZen proces koji treba da se odvija u koordinisanim
fazama medu kojima je posebno vazna faza implementacije promena jer tokom nje
najvisSe dolazi do izraZaja determinisanost reforme obeleZjima drustvenog, politickog i
kulturnog konteksta. ObeleZja konteksta odredice nacin odvijanja i domete promena koji
zavise od nivoa razvoja i raspoloZivosti materijalnih i ljudskih resursa, obelezja specifi¢ne
obrazovne tradicije (Cummings, 2010), kao i od broja i vrste otpora (Erlichson & Goertz
2001, Fairman & Firestone 2001, Lusi 1997, Oakes et al., 2000; prema: Datnow et al.,,
2006). Stoga, politicka odluka o reformisanju obrazovanja nije dovoljna (Aguerrondo,
2003), vec je potrebno obezbediti pripremljenost kreatora i realizatora promena za
suocavanje sa brojnim i razli¢itim izazovima tokom reformskog procesa (Hebib, 2013).

Jedan od glavnih izazova u sprovodenju reforme obrazovanja jeste pitanje da li se
i kako potrebne promene mogu utemeljiti na vrednostima koje se promovisu putem
globalno dominantnih orijentacija u razvoju Skolskog obrazovanja, a istovremeno
uskladiti sa specificnim obelezjima Skolskih sistema. Moguce je “dobiti bitku” sa
navedenim izazovom ukoliko se obezbedi: participacija svih aktera Skolskog sistema i
njihova saradnja u procesu reforme; razvoj i prakticna primena modela upravljanja
usmerenog na razvoj.

Participacija i saradnja kao pretpostavke uspesnog sprovodenja reforme. Reformski
proces koji po€iva na participaciji i saradnji ne treba da se odvija kao niz propisanih mera
koje treba sprovesti u praksu (tzv. legislativna reforma), ve¢ kao proces u ¢ijem kreiranju
izrazeniju kriticku ulogu i prostor za akciju imaju sami prakticari (Friend & Cook, 1990;
Hill, 2004). Da bi promene vodile razvoju Skolskog obrazovanja: ,... potrebno (ih) je
institucionalizovati, a ne samo implementirati u praksu... Arhitekti promena moraju
maksimalno mobilizirati osoblje ustanove u cilju obezbedivanja njihove kooperativnosti
i svojevrsne preorijentacije ka promeni“ (Thompson et al.,, 2003, prema: Osborne &
Brown, 2005, str. 234). U procesu reforme obrazovanja nije klju¢no osnaziti prakticare
da rade bolje, ve¢ ih je neophodno osposobiti da preispitaju Skolsku praksu i
funkcionisanje Skolskog sistema u celini (Hess, 2004). Reforma treba da se vodi tako da
se kod prakticara redukuje strah od promena i da se prostor za konflikte zameni
prostorom za dogovor na osnovama zajednickih interesa i ciljeva (Lieberman & Miller,
2007). Reforma treba da se odvija na temeljima saradnje, ali i da rezultira razvojem
saradnje kao osnovnog principa funkcionisanja Skole i Skolskog sistema u celini.

Upravljanje razvojem kao pretpostavka uspesnog sprovodenja reforme. U procesu
reforme od izuzetne vaZnosti je da se upravljanje Skolom i Skolskim sistemom odvija na
nacin da predstavlja “snagu pozitivnih promena” (Fulan, 2001: 3). Upravljanje Skolom

treba da se usmeri ka kreiranju kulture promene, a ne samo definisanju strukture i
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sadrZaja promena. Nije dovoljno samo uvoditi inovacije, jednu za drugom, u praksu
Skolskog rada, potrebno je izgraditi kapacitet za kriticko sagledavanje i preispitivanje
postojeCe prakse i selekciju novih ideja i reSenja za njen razvoj (Fullan, 2001). Za
upravljanje Skolskim sistemom koje bi bilo usmereno na razvoj vazna su pitanja lokacije
na kojoj se kreiraju inovacije i direkcije promena. Izvesno je da najbolje rezultate u
sprovodenju reforme pruza kombinacija direktivnog upravljanja od strane organa koji se
nalaze na vrhu upravljacke hijerarhije sa ja¢anjem svih segmenata sistema kako bi se
moglo pristupiti raspodeli obaveza i odgovornosti u sprovodenju reforme (Hopkins,
2008, Moos & Huber, 2007, prema: Pont, Nusche & Moorman, 2008, str. 19). Izgradnja i
primena navedenog modela upravljanja obezbeduje moguc¢nost da se reforma

obrazovanja sprovodi kao proces upravljanja razvojem, a ne pravilima (Moos, 2008).

Zakljucak

Da bi se reforma obrazovanja kao proces promena u praksi Skolskog rada,
funkcionisanju Skole i Skolskog sistema uspesno sprovela neophodno je planirane i
definisane promene uskladiti sa obeleZjima konteksta u kojem e se one odvijati ¢ak i
kada su deo globalnih tendencija i pravaca razvoja obrazovanja. Ovo podrazumeva da se
u razli¢itim sredinama i specificnim Skolskim sistemima ne mogu sa podjednakom
uspesSnosc¢u praktikovati ista konkretna reSenja i modaliteti reforme c¢ak i kada su ciljevi
i sadrzaji planiranih promena isti ili veoma sli¢ni. Da bi se reforma oblikovala prema
obeleZjima konteksta neophodno je da se obezbedi participacija svih aktera Skolskog
sistema u njenom Koncipiranju i intenzivna saradnja u njenom sprovodenju, kao i
upravljanje institucijama i sistemom u celini koje Ce biti orijentisano na procese i razvoj,
a ne na procedure i pravila.

U analizi realizovanih ili zapocetih reformi obrazovanja u razli¢itim sredinama
umesto procene njihovih efekata paZnju bi trebalo usmeriti na procenu nivoa
obezbedenosti potrebnih pretpostavki uspesnog sprovodenja procesa promena. Jer, u
mnogim sredinama reforme obrazovanja “ne uspevaju” zato $to se prethodno ne obavi

adekvatna “priprema sistema za promene”.
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PREVENCIJA ANTISOCIJALNOG PONASANJA UCENIKA - STANJE U
SKOLSKOJ PRAKSI I MOGUCI PRAVCI PROMENA

Zorica Salji¢t
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

Razlicite forme antisocijalnog ponasanja dece i mladih sve viSe okupiraju paznju svih
druStvenih ¢inilaca, posebno Skole koja predstavlja veoma vazan drusStveni faktor za
ostvarivanje prevencije razlicitih formi antisocijalnog ponaSanja ucenika. U ovom radu daje
se osvrt na klju¢na zakonska i podzakonska resenja u oblasti obrazovanja u naSem skolskom
sistemu kojima se reguliSe ostvarivanje preventivnog delovanja Skole, kao i na stanje u
postojecoj Skolskoj praksi u oblasti prevencije antisocijalnog ponaSanja ucenika. U postojecoj
zakonskoj regulativi deklarativnho se naglaSava sveobuhvatan pristup preventivhom
delovanju Skole, ali se tom pristupu ne pridaje dovoljno paznje, jer su date samo opsSte
smernice za ostvarivanje preventivnog delovanja Skole na univerzalnom nivou, dok su
interventne mere u slucaju ispoljenog nasilja jasno definisane i konkretizovane. Upravo je to
i jedan od klju¢nih problema koji se javlja u praksi ostvarivanja preventivne funkcije Skole. U
unapredivanju ostvarivanja preventivnhog delovanja Skole treba po¢i od planiranja
preventivnih mera i aktivnosti u skladu sa razlic¢itim stepenom rizika kojem su izloZeni ucenici
i ukljucivanja svih vaznih aktera iz detetovog okruzenja u njihovu realizaciju.

Kljuéne reci: prevencija, antisocijalno ponaSanje ucenika, programi prevencije,
Skolska praksa

Uvod

Pojmom antisocijalno ponasSanje ucenika obuhvacen je Sirok spektar ponasanja
kojima se naru$avaju druStvene norme i sistem vrednosti. Ovim pojmom obuhvacene su
razliCite nepoZeljne manifestacije u ponasanju dece i mladih, kao $to su beZanje od kuce
ili Skole; izbegavanje i neodgovoran odnos prema obavezama; nepoStovanje autoriteta;
upotreba alkohola i psihoaktivnih supstanci; nepristojno ili destruktivno ponasanje na
ulici, u 8koli i drugim javnim mestima; agresivno ponasanje; prisvajanje tude imovine
(krade); rano stupanje u seksualne odnose ili promiskuitetne sklonosti (Salji¢, 2017). Kao
Sto se moze videti, antisocijalno ponasSanje ¢ine ponasanja razliCitog stepena i teZine, u

smislu naruSavanja vazec¢ih normi i posledica koje to ponaSanje ima po samog aktera i
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njegovu okolinu. Nasilje se moZe izdvojiti kao oblik antisocijalnog ponasanja koji
najozbiljnije ugrozava sve uklju¢ene aktere, te su stoga i programi prevencije koji se
razvijaju Sirom sveta u najvecem broju usmereni na prevenciju nasilja.

Skola, kao najvazniji drustveni ¢&inilac vaspitanja i obrazovanja i sredina u kojoj
deca i mladi ostvaruju najviSe vr$njackih interakcija u kojima se mogu pojaviti razlicite
forme nasilja i drugih oblika antisocijalnog ponasanja, ima veoma vaZnu ulogu u
prevenciji antisocijalnog ponaSanja svojih u¢enika. Ostvarujudi vaspitni i obrazovni rad,
Skola deluje preventivno i podstiCe prosocijalno ponaSanje ucenika. Osim toga, u sve
sloZenijim uslovima savremenog Zivota, sve viSe se javlja potreba za realizacijom
preventivnih programa s ciljem sprecavanja javljanja i ponavljanja odredenih problema
u ponasanju ucenika. Znacaj Skole ogleda se u tome Sto raspolaZe moguénostima da
sistematski, organizovano i planski sprovodi preventivne programe. S obzirom na to da
uCenici znacajan deo svog vremena provode u $koli, Skola ima znac¢ajnu ulogu u uo€avanju
prvih znakova problema u ponaSanju ucenika i pravovremenom i adekvatnom
reagovanju u cilju sprec¢avanja njihovog daljeg razvoja (Basi¢, 2009).

Ostvarivanje preventivne funkcije Skole treba da se zasniva na odredenim
zakonskim propisima i stvaranju uslova za njihovo efektivno sprovodenje. Zakonskim
odredbama i reSenjima, a zatim i njihovom razradom u podzakonskim dokumentima
definiSe se pravac preventivnog delovanja Skole. Tekst koji sledi predstavlja pokusaj
sagledavanja i izdvajanja klju¢nih zakonskih resenja u oblasti obrazovanja u naSem
Skolskom sistemu kojima se reguliSe ovaj vazan segment vaspitno-obrazovnog rada, kao

i stanja u postojecoj Skolskoj praksi u pogledu njihove primene.
Zakonska regulativa u oblasti prevencije antisocijalnog ponasanja ucenika

Brojna zakonodavna reSenja u oblasti zdravstva, socijalne zastite, brige o porodici,
pravosuda, direktno ili indirektno doprinose promovisanju pozitivhog razvoja i
prevenciji problema u ponaSanju dece i mladih (BaSi¢, 2009). U cilju efektivnog
preventivnog delovanja Skole vazno je donoSenje zakonskih i podzakonskih akata u
oblasti obrazovanja kojima se reguliSe ovo podrucje vaspitno-obrazovnog rada Skole. U
naSsem Skolskom sistemu temelji preventivnog delovanja Skole postavljeni su
donoSenjem Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2009) u kojem se
nizom odredbi indirektno doprinosi ostvarivanju prevencije antisocijalnog ponasanja,
dok se u ovom kao i u poslednjem Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(2017), samo ostvarivanje preventivne funkcije Skole neposredno pominje u dva ¢lana
zakona kojima se propisuje zabrana diskriminacije i razli¢itih oblika nasilja i primena
preventivnih mera i aktivnosti u tom cilju. Za razliku od krovnog zakona, u Zakonu o
osnovnhom obrazovanju i vaspitanju (2013) date su jasnije odrednice ostvarivanja
preventivne uloge osnovne Skole. Odredbama ovog zakona propisuje se da mere
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prevencije treba da ¢ine sadrZaj razvojnog plana Skole, da preventivni program treba da
se realizuje kroz sve Skolske aktivnosti i putem aktivnog uce$éa svih znacajnih aktera
$kolskog Zivota (Salji¢, 2015). Poseban znacaj ovog zakona ogleda se u tome $to se njime
preventivna delatnost Skole proSiruje na prevenciju razlic¢itih oblika antisocijalnog
ponasanja, za razliku od dotadasnjih zakonskih reSenja kojima je bila regulisana oblast
prevencije nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja dece i mladih (Salji¢, 2015).

[ako je ovim zakonom ukazano na vaznost sveobuhvatnog preventivnog delovanja
Skole, joS uvek imamo podzakonske akte kojima se razraduje i konkretizuje samo pitanje
prevencije razli¢itih oblika nasilja. Podzakonskim dokumenatima (Opsti protokol za
zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (2005), Posebni protokol za zastitu dece i
ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama
(2007), Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i
zanemarivanje (2010)) predvidena je obaveza Skole da formira tim za zaStitu ucenika od
nasilja i da izradi program zastite ucenika od nasilja. Definisani su zadaci tima i sadrZzaj
programa. Znacajna preporuka Skolama koja se daje u podzakonskim aktima tice se
sastava tima u ¢iji rad treba da budu ukljuceni, osim nastavnika i drugih ¢lanova Skolskog
osoblja, i ucenici i roditelji. Znacaj ove preporuke moZe da se sagleda kroz brojne
empirijske nalaze koji ukazuju da je za efektivnost programa prevencije vazno aktivno
uceSce svih subjekata Skolskog rada i Zivota (Menesini & Salmivalli, 2017).

Analizirajuci podzakonske akte u ovoj oblasti, vazan utisak koji se stice jeste da se
ostvarivanju preventivnih aktivnosti u skladu sa razli¢itim potrebama ucenika ne pridaje
dovoljno paznje (Salji¢, 2015), jer su date samo ops$te smernice za ostvarivanje
preventivnog delovanja Skole na univerzalnom nivou (odnosno sa svim ucenicima bez
obzira na to da li su i u kojoj meri izloZeni odredenim rizicima), dok su postupci koji se
ticu intervencije zbog ispoljenog nasilnog ponaSanja jasno definisani. S obzirom na to da
teorijska saznanja i rezultati istrazivanja ukazuju na vaznost realizacije preventivnih
programa u skladu sa razli¢itim potrebama ucenika (Domitrovich et al., 2010) zbog toga
Sto se merama usmerenim na sve ucenike ne pruza odgovarajuc¢a podrska razli¢itim
kategorijama ucenika, u budu¢im podzakonskim aktima treba viSe paznje da se posveti
promovisanju prevencije kao pruzanja adekvatne dodatne podrske ucenicima koji su u
riziku da ispolje odredeno antisocijalno ponasanje, sto bi znacilo da a u samoj skoli treba
viSe pazZnje da se posveti identifikaciji u¢enika koji su izloZeni rizicima u porodici ili $koli
i planiranju individualizovanih preventivnih mera i aktivnosti.

Ostvarivanje prevencije antisocijalnog ponasanja uc¢enika u skolskoj praksi

U cilju ostvarivanja preventivnog delovanja Skole potrebno je obezbediti uslove za
sprovodenje zakonskih propisa putem programiranja preventivnih aktivnosti, odnosno
izrade preventivnih programa, ali i integrisanja preventivnih aktivnosti u celokupan
vaspitno-obrazovni rad Skole. Programi zaStite uCenika od nasilja, zlostavljanja i

zanemarivanja i drugih oblika rizicnog ponaSanja treba da budu tako koncipirani da
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sadrZe ciljeve koji se Zele ostvariti, mesto i nacin njihovog ostvarivanja, nacine evaluacije
ostvarenih rezultata, kao i ucesnike i njihove uloge u realizaciji i evaluaciji preventivnih
aktivnosti. Veoma je vazno da se planiranje i programiranje preventivnih aktivnosti
zasniva na proceni realnog stanja, potreba i mogucnosti Skole, kako sa aspekta problema
u ponasanju koje ucenici ispoljavaju, tako i sa aspekta realnih kapaciteta Skole koji
predstavljaju vaznu osnovu u planiranju preventivnih mera i aktivnosti. Takode, u
programiranju preventivnih aktivnosti treba polaziti od savremenih teorijskih saznanja i
rezultata istrazivanja i metaanaliza o preventivnim aktivnostima kojima se ostvaruju
pozitivni rezultati (Domitrovich et al., 2010; Ttofi & Farrington, 2011). Tako, nalazi
istrazivanja pokazuju da su efektivni programi prevencije antisocijalnog ponaSanja
ucCenika oni koji su uskladeni sa razli¢itim potrebama ucenika (razli¢itim stepenom
izloZenosti rizicima za javljanje problema u ponasanju) i sa njihovim uzrastom, oni koji
ukljucuju sve vazne aktere Skolskog rada i Zivota u sve faze ostvarivanja programa,
realizuju se putem raznovrsnih aktivnosti, metoda i oblika rada i u kontinuitetu u duZem
vremenskom periodu (Bartol, 2008; Browne et al., 2004; Menesini & Salmivalli, 2017;
Ttofi & Farrington, 2011; Weissberg et al., 2003).

Polaze¢i od karakteristika efektivnih programa prevencije, studenti master studija
pedagogije Filozofskog fakulteta u Beogradu su, u okviru studijskog predmeta Prevencija
antisocijalnog ponasanja dece i mladih u Skoli, imali zadatak da prilikom posete osnovnim
Skolama analiziraju Program zastite ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
preventivnih aktivnosti i drugih oblika rizi¢nog ponasanja i obave razgovor sa ¢lanovima
timova za zaStitu ucCenika od nasilja o ulogama Kklju¢nih aktera Skolskog rada u
ostvarivanju preventivne uloge Skole. Podaci koje su studenti prikupili tokom poslednje
tri godine realizacije ovog studijskog predmeta ukazuju da se u nasoj Skolskoj praksi
prevencija antisocijalnog ponasSanja ucenika ostvaruje uglavnom na univerzalnom nivou,
odnosno da se ne pruza dodatna podrska ucenicima koji su izloZeni razli¢itim faktorima
rizika, ve¢ se reaguje kada dode do ispoljavanja odredenih problema u ponasanju; da su
u realizaciji preventivnih aktivnosti najzastupljenija predavanja kao oblik rada i da u
procesu planiranja i programiranja preventivnih mera i aktivnosti najcesce nisu ukljuc¢eni
ucenici i roditelji, kao ni nastavnici koji nisu ¢lanovi pomenutog tima. Takode, u okviru
analiziranih preventivnih programa (25) nisu predvideni nacini evaluacije toka i
ostvarenih ishoda nakon njihove realizacije, a ne uzima se u obzir ni procena pocetnog
stanja u Skoli kao osnova planiranja njenog preventivnog delovanja.

Do sli¢nih rezultata se doSlo u istraZivanju u kojem su analizirani programi
prevencije u 28 $kola (Salji¢, 2014), na osnovu kojih se moZe se zakljuciti da se
programiranje preventivnog delovanja u nasSoj Skolskoj praksi, suocava sa izvesnim

teSkocama koje mogu da uti¢u na postizanje Zeljenih rezultata. U programima zastite
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ucenika od nasilja nije u dovoljnoj meri zastupljena primena raznovrsnih metoda i oblika
rada (dominiraju tematska predavanja); ve¢ina preventivnih aktivnosti namenjena je
svim ucenicima, dok individualni planovi mera za ucenike koji su u riziku ili ispoljavaju
odredene probleme u ponaSanju ne predstavljaju redovnu praksu u naSim S$kola;
roditelji, u€enici, pa i nastavnici koji nisu ¢lanovi timova za zastitu ucenika od nasilja
uglavnom nisu ukljuceni u proces programiranja, realizacije i evaluacije aktivnosti
predvidenih preventivnim programom (Salji¢, 2015). Takode, na osnovu uvida u
programe zastite ucenika od nasilja i drugih oblika rizicnog ponasSanja moZe se postaviti
pitanje kontinuiteta i trajanja programa i aktivnosti koje su njime predvidene, kao i
njihove evaluacije. U vecini analiziranih programa nisu predvideni nacini pracenja

procesa realizacije i efekata primene preventivnih mera i aktivnosti (Salji¢, 2014).

Mogucnosti unapredivanja prevencije antisocijalnog ponasanja ucenika

UspeSno ostvarivanje preventivnog delovanja Skole treba da se zasniva na
razradenoj zakonskoj i podzakonskoj regulativi, obezbedenim uslovima koji
omogucavaju primenu

zakonskih resenja i kontinuiranoj evaluaciji realizacije i efekata zasnovanih na
postoje¢im zakonskim propisima. Takav nacdin pracenja ostvarivanja prevencije
antisocijalnog ponasanja u¢enika moze da predstavlja znacajno polaziSte u preispitivanju
i daljem razvijanju i unapredivanju zakonodavne i programske osnove ove vazne oblasti
vaspitno-obrazovnog rada, a time i uspeSnijem ostvarivanju prevencije razliitih
problema ucenika u Skolskoj praksi.

Evaluacija primene i ostvarenih efekata programa za zastitu u€enika od nasilja -
koja se zasniva na planskom, sistematskom, organizovanom prikupljanju, uporedivanju i
analiziranju podataka o planiranim i realizovanim preventivnim aktivnostima -
omogucava da se sagleda uskladenost programa sa potrebama $kole, utvrdi da li se njime
ostvaruju postavljeni ciljevi i u kojoj meri, uocCe slabe i jake strane programa i na osnovu
toga planira dalji razvoj i unapredivanje preventivnog delovanja Skole. Takode,
evaluacijom programske osnove preventivnog delovanja Skole, moZemo do¢i do
znacajnih podataka o tome da li su preventivne aktivnosti uskladene sa osnovnim
karakteristikama efektivnih programa, kao $to su: teorijska utemeljenost, usmerenost na
vaZne faktore rizika, dugotrajna i kontinuirana realizacija preventivnih aktivnosti koje se
realizuju putem raznovrsnih metoda i oblika rada, uskladenost sa razvojnim potrebama
uCenika (Basi¢, 2009; Popadic¢, 2009).

Osim vaZnosti uskladenosti programa sa navedenim karakteristikama, kao klju¢an
kriterijum efektivnosti programa istice se nacin njegove implementacije, odnosno nacin

na koji zaposleni u Skoli pristupaju programu i realizuju preventivne aktivnosti (Menesini
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& Salmivalli, 2017; Ttofi & Farrington, 2011). Takode, kao veoma vaZan istice se timski
rad u koji su ukljuceni svi znacajni akteri Skolskog Zivota (Ttofi & Farrington, 2011).

Na osnovu svega do sada recenog, preispitivanje stanja u postojecoj Skolskoj
praksi u cilju unapredivanja preventivnog delovanja Skole, moZe da se bazira na traZenju
odgovora na pitanja o tome da li su preventivne aktivnosti koje se sprovode uskladene sa
potrebama ucenika, na koji nacin se implementiraju programi u praksu i na koji nacin u

njihovoj primeni ucestvuju kljucni subjekti vaspitno-obrazovnog procesa.
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Apsrakt

U radu je prikazano istrazZivanje koje je imalo za cilj utvrdivanje percepcije nastavnika
o reformi sistema obrazovanja i vaspitanja u odnosu na kompetencije nastavnika i motivaciju
za rad. Podaci su prikupljeni u dve fokus grupe nastavnika Medicinske Skole “7.april” Novi
Sad.

Rezultati istrazivanja su pokazali da su reformski planovi i programi uneli promene u
nastavnom sadrzaju i inovativne oblike, metode i tehnike rada. Ispitanici u veéoj meri
prihvataju promene i smatraju ih korisnim i smatraju da je potrebno da cenimo dobre strane
tradicionalne nastave, da pratimo razvoj struke i obrazovne tehnologije i da uskladujemo
sistem obrazovanja sa potrebama trzista rada. Isticu da ih motiviSe zainteresovanost ucenika
za rad, struku i ucenje. Vazno im je da svoj rad planiraju u skladu sa potrebama,
interesovanjima i sklonostima ucenika. Takodje, uvidaju i oteZzavaju¢e okolnosti uvodenja
reformi poput izostanka pracenja i vrednovanja i pravovremene i konstruktivne povratne
informacije o reformi obrazovanja i vaspitanja.

Kljuéne reci: motivacija nastavnika, profesionalne kompetencije nastavnika, reforma
obrazovanja i vaspitanja

Uvod

Kvalitet u obrazovanju je politicki i strateski cilj obuhvatnih reformi obrazovanja
u zemljama Evropske unije kao i u drugim zemljama. (Permanov, Kostovi¢, 2006). U
okviru pracenja kvaliteta reformskih promena, implementacije inovativnih modela,
neophodno je pratiti i vrednovati interese, motive i ose¢anja o vlastitoj kompetenciji i

nivo reformske orijentacije nastavnika (Kundacina, 2003, Andevski, 2007).

1 E-mail: bojana.peric-prkosovacki@mf.uns.ac.rs
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Profesionalne kompetencije nastavnika i motivacija za rad nastavnika

Nastavnicka profesija zahteva sloZene kompetencije - nastavnik bi trebalo da ima
Siroko opste obrazovanje i opStu kulturu, da temeljno poznaje nastavni predmet koji
predaje, da poznaje psiholoSko-pedagoske i metodicke osnove vaspitanja prilagodene
uzrastu, da je prakticno osposobljen i proveren za neposredan rad u Skoli (Trnavac,
Pordevi¢, 2002). Nastavnik mora biti otvoren za promene paradigme obrazovanja,
ciljeva, oblika, sadrZaja i metoda poducavanja i u¢enja (Villegas-Reimers, 2001).

Kompetentnost nastavnika moZemo posmatrati kao sistematsku izgradnju znanja,
sposobnosti, vrednosti i motivacije na funkcionalnom nivou (Jurci¢, 2014). Medu
najbitnijim profesionalnim kompetencijama nastavnika isticu se: znanja i sposobnosti,
nastava i ucenje, planiranje i organizacija, poznavanje ucenika i procesa ucenja,
komunikaciona strategija i odnosi sa drugima, osposobljenost da radi u timu,
razumevanje i reSavanje problema, fleksibilnost i adaptibilnost, razumevanje i
poStovanje vrednosti i razlika drugih kultura, inicijativnost i preduzimljivost,
pokretljivost i razboritost, profesionalne vrednosti i stavovi, spretnost i sigurnost,
uverljivost i profesionalnost, primenljivost informacione tehnologije, prakti¢nost
(Mic¢anovi¢, 2011, Markovi¢ i Maksimovi¢, 1997). Pred nastavnikom je stalni zadatak
proSirivanja repertoara nastavnih strategija, produbljivanje razumevanja procesa
nastave i ucenja, promena stavova u skladu sa novim saznanjima i iskustvima i kriticko
preispitivanje sopstvene prakse (Kovac-Cerovi¢, 2004).

S pocetka uvodenja reformi obrazovanja u Srbiji postojala je opsta saglasnost da
su promene u obrazovnom sistemu neophodne, pa su kod nastavnika bili prisutni volja
za promenom, Zelja da se prikljuce savremenom svetu, entuzijazam i spremnost da se
angazuju u procesima reforme (Jerkovi¢, 2001, prema Beara, Jerkovi¢, 2015).

Rezultati istraZivanja zadovoljstva profesijom nastavnika u naSoj zemlji (Bjeki¢,
1999, prema Beara, Jerkovi¢, 2015) ukazuju da nastavnici vole svoju profesiju, zadovoljni
su njome i da ih u toj profesiji motiviSu prevashodno intrinzicki aspekti (poziv, ljubav
prema deci i ucenju, Zelja da podrZe razvoj mladih i svoj sopstveni razvoj i utisak

nastavnika o tome koliko se njihova profesija i rad ceni).
Metodologija istrazivanja

Cilj istrazivanja u okviru ovog rada je ispitivanje percepcije nastavnika o reformi
sistema obrazovanja i vaspitanja u odnosu na kompetencije nastavnika i motivaciju za
rad. Zadaci istraZivanja proistiCu iz cilja i bili su vodi¢ prilikom definisanja protokola za
vodenje dijaloga u fokus grupi:

1. Ispitati stavove nastavnika o uvodenju reforme sistema obrazovanja i vaspitanja

kod nas;
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2. Ispitati stavove nastavnike o percepciji uloge nastavnika u procesu reforme
obrazovanja i vaspitanja;

3. Istraziti koje prepreke nastavnici vide u procesu realizacije reforme obrazovanja
i vaspitanja;

4, Ispitati skup motivatora nastavnika za rad tokom realizacije reforme sistema
obrazovanja i vaspitanja;

5. Ispitati stavove nastavnika o dobiti od reforme obrazovanja i vaspitanja.

Postupak istrazivanja

[straZivanje je sprovedeno kroz dijalog u okviru dve fokus grupe, ukupno 21
nastavnik koji su bili uklju€eni u proces primene reforme obrazovanja i vaspitanja od
2014. godine. Razlozi odabira ovog istraZivackog postupka su prednosti fokus grupe: da
podstakne pojedinca na dublje i detaljnije razmiSljanje i neposredna interakcija
istrazivaca i ucesnika. Ucesnici su odgovarali na postavljena pitanja, sporadi¢no se

razvijala grupna diskusija i svi odgovori su snimani.l

Rezultati istrazivanja

U nastavku rada bice prikazani rezultati diskusije u fokus grupama kao skup

odgovora nastavnika na pitanja koja su direktno vezana za zadatke istraZivanja.

Koja je bila potreba uvodenja promena tj. reforme sistema obrazovanja i vaspitanja kod

nas?

U toku razvoja diskusije na 1. pitanje, ucesnici su spominjali nedostatke stare
Skole u smislu: zastarelost gradiva, tradicionalne navike nastavnika u ucionici,
tradicionalne oblike, metode i tehnike ucenja, sredstva i ucila. Sa druge strane,
raspravljali su o dobroj praksi inovativnih strategija i njihovom uticaju na
osavremenjivanje nastave. Kao dobru stranu promena naveli su: inovativnost sistema
obrazovanja i vaspitanja, uskladivanje sa potrebama trzista rada, novi strucni sadrZzaji (u
skladu sa razvojem tehnologija pojedinih struka) i kompatibilnost sa obrazovanjem u
zemljama Evropske unije. Ukazali su na tezinu uvodenja promena kada se promene

uvode stihijski, bez plana i bez jasnih uputstava.

1 Fokus grupe su postale uobicajeni postupak u kvalitativnim istrazivanjima danas. Ipak, stie se utisak da
u domacoj akademskoj zajednici fokus grupe jos$ uvek nisu stekle potpuni akademski legitimitet. Medutim,
od osamdesetih godina do danas broj empirijskih istrazivanja koja koriste fokus grupe je u stalnom porastu
(Pavlovi¢, Dzinovi¢, 2007).
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Zaklju¢ak ucesnika u okviru ove teme je da je dobro da se istovremeno
uskladujemo sa drustvenim promenama i promenama u obrazovanju i trendovima u
svetu, ali da svakako Cuvamo dobre stare vrednosti naSeg sistema obrazovanja i

vaspitanja.

Kako nastavnici sagledavaju svoju ulogu u procesu reforme sistema obrazovanja i

vaspitanja?1

Ucesnici su se jednoglasno izjasnili da je uloga nastavnika uloga ,centralnog
realizatora“ reforme, da od njih ona krece, ali da ne bi trebalo da budu jedini u tome.
Smatraju da sve karike obrazovnog sistema imaju vaZznu ulogu, ,ako jedna izostane,
reforma Ce biti manje uspeSna“. Razloge za nezadovoljstvo nastavnici prepoznaju u stavu
kolega da je reforma nametnuta. Zakljucuju, ipak, da je bitno da prevlada pozitivan stav o
reformi.

Ucesnici su u toku razgovora razmatrali ulogu nastavnika u odnosu na ucenike.
[stakli su da je vazno da nastavnik svoj plan rada, dinamiku i evaluaciju prilagodi
potrebama, interesovanjima i sklonostima ucenika. Podrsku ucenicima u formiranju
profesionalnog i licnog identiteta, ispitanici su naveli kao osnovni zahtev obrazovanja u
strucnoj Skoli. Kako bi ispunili ovaj zahtev, u€esnici su saglasni da mogu posti¢i upravo
kontinuiranim razvojem svojih kompetencija. “Promene koje se neminovno svakodnevno

deSavaju nastavnika motiviSu na budnost i prilagodavanje promenama”.

Koje su prepreke u realizaciji reforme sistema obrazovanja i vaspitanja?

Kao osnovne prepreke i probleme koje ucesnici navode:

1. Materijali, prostor i okruZenje; nedostupnost/nepostajanje nove literature t;j.
koriS¢enje zastarelih udzbenika iz pojedinih stru¢nih predmeta, nedovoljno
tehnicka opremljenost kabineta i zastarela nastavna sredstva, nedovoljno
kompjutera i ostalih tehnic¢kih pomagala.

2. Stru¢no usavrSavanje; potreba za struCnim usavr$avanjem u struci i nastavi je
velika a sredstva Skole za pohadanje seminara i treninga su mala.

3. Motivacija ucenika; ucenici umeju da se protive savremenim oblicima rada i
neretko pokaZu otpor prema inovativnim oblicima i tehnikama rada (radionica,
grupni rad). Ispitanici dalje navode da ucenici imaju i podrsku roditelja u tome te

su izneli pojedini ispitanici da roditelji opravdavaju kampanjski rad ucenika.

1 Ucesnici su u jednom od pitanja izneli samoprocenu svojih jakih i slabih oblasti kompetencija (Pravilnik
o standardima kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog profesionalnog razvoja 2011) te su i
odgovori bili u skadu sa tom procenom
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4. Slaba povratna informacija o etapama reformskih postupaka; jedan deo ispitanika
se osvrnuo na sprovodenje reforme u oglednim odeljenjima. Podelili su svoje
iskustvo da su redovno vodili dokumentaciju i podnosili izveStaje ali da nisu

dobijali povratne informacije o tome.

Sta je nastavnike motivisalo na rad tokom realizacije reforme sistema obrazovanja i

vaspitanja?

“Moguc¢nost prenoSenja znanja deci” je vodec¢i odgovor nastavnika na ovo pitanje.
Odgovori ucesnika se mogu nadalje svrstati u sledece kategorije:
Li¢na ambicija i sama priroda promena jer su inovacije sastavni deo Zivota;
Odgovornost prema drzavi i drustvu;
OkruZenje koje podsti¢e na inovacije. “MotiviSu me moje kolege“ je jedan od
odgovora. Saradnju sa kolegama navode kao motiviSuci resurs u skoli;

4. Ljubav prema struci i ljudima. Ucesnici navode da su najsrec¢niji kada mogu da

prepoznaju ishode njihovog rada kroz prakti¢nu primenu znanja ucenika;

Koje su trenutno prepreke u realizaciji reforme obrazovanja?

Vecina ucesnika navodi da su prepreke iste na pocetku reformi, tokom i sada: 1)
manjak finansija za bolju tehnicku opremljenost kabineta i nastavnih sredstava za rad sa
uCenicima; 2) neadekvatnost udZbenika koji podrZavaju reforme u pojedinim
obrazovnim profilima; 3) brojna odeljenja i grupe; 4) neusaglasenost kriterijuma
ocenjivanja; 5) pritisak prilikom zaklju¢ivanja ocena; 6) smanjeni fondovi ¢asova

pojedinih predmeta a kolicina gradiva je jednaka kao i pre.

Koje su dobiti od reforme obrazovanja?

Ucesnici uvidaju da postoji viSe slobode u realizaciji nastave i moguce je nastavu
diferencirati u odnosu na razli¢itost, potrebe i interesovanja odeljenja. Primenom
inovativnih oblika rada, tehnika i metoda u ucionici ucenici ¢eS¢e aktivno ucestvuju u
nastavi. Nastava se “okrece” ka uceniku, veca su prava ucenika, moderniji je pristup
nastavi.

Posebno su nastavnici izdvojili moguc¢nost kontinuiranog usavrSavanja
nastavnika u svrhu poboljSanja kvaliteta nastave. Primetno je i da je Skola otvorena za
sve ucenike, inkluzivnim pristupom u radu Skola, svako dete ima moguc¢nost da odabere
poziv za sebe.

Takode su razmatrali povezanost ishoda ucenja sa trziStem rada. Poredili su
povezanost ishoda ucenja sa zadacima struke. Smatraju da tu postoji jo$S prostora za

razmatranje i usaglaSavanje kriterijuma i indikatora kvaliteta standarda ucenja.
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Zakljucak

U toku razgovora unutar fokus grupa ucesnici su izneli pozitivhe aspekte,
dobrobiti, prepreke i probleme koje su identifikovali prilikom realizacije reforme sistema
obrazovanja i vaspitanja. U vecini, ispitanici prihvataju promene i smatraju ih korisnim u
onoj meri koja je u skladu sa gradivom i potrebama, interesovanjima i sklonostima
uCenika. Smatraju da je dobro zadrZati jake strane tradicionalne Skole, a uz proces
pracenja i vrednovanja uvoditi promene. Dobre strane promena ispitanici su prepoznali
u inovativnosti sistema obrazovanja i vaspitanja, uskladivanju sa potrebama trzista rada
i novim stru¢nim sadrZajima.

Podrska ucenicima je prepoznata kao najvazniji aspekt rada nastavnika. U skladu
sa tim, zaklju€uju da ulogu savremenog nastavnika predstavlja nastavnik koji se stru¢no
i profesionalno usavrsava, prisutan je i da uz ucenike ravnopravno uci i razvija se.

Prepreke u realizaciji reforme sistema obrazovanja i vaspitanja ispitanici
prepoznaju u odnosu na: neopremljenost i nedostupnost opreme, nedostatak stru¢nog
usavrsavanja, slabu motivaciju ucenika i izostanak blagovremene povratne informacije o
kvalitetu reforme.

Poznavanje ucenika i njihovih sposobnosti iznose kao Kklju¢nu profesionalnu
kompetenciju nastavnika jer smatraju da u toku ucenja ucenik ima centralnu ulogu.
Aktivnost i motivaciju u€enika za rad ispitanici navode kao polaznu osnovu, motiviSuci

faktor i kao zavrSnu aktivnost provere postignutih rezultata reforme.
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Apstrakt

Prepoznavanje znacaja efektivnog rukovodenja obrazovnim ustanovama dovelo je do
poveéanog interesovanja istraZzivaca za direktore Skola. PoSto je uspeSno rukovodenje
znacajan faktor u obezbedivanju kvalitetnog rada sSkole, postavlja se pitanje kompetencija
koje direktori moraju posedovati kako bi adekvatno odgovorili na niz profesionalnih izazova.
Dobijanje licence, kao i drugi programi namenjeni stru¢nom usavrsavanju direktora, iako
predvideni zakonom, jo$ uvek nisu razvijeni. U cilju osmisljavanja potencijalnih resenja za
pomenuti problem u radu je predstavljena praksa Republike Slovenije ¢iji model
podrazumeva obezbedivanje kontinuirane podrske profesionalnom razvoju direktora.
Navedeno iskustvo susedne zemlje sagledano je kao potencijalno dobro reSenje i za obrazovni
sistem u Republici Srbiji zbog formalnih sli¢nosti koje postoje izmedu dva obrazovna sistema,
kao i skupa problema sa kojima se dve zemlje susrecu.

Kljucne reci: direktori Skola, stru¢no usavrsavanje, Skola za direktore, medunarodna
praksa.

Znacaj uspesnog rukovodenja

Direktori Skola poslednjih godina se sve viSe nalaze u fokusu interesovanja
donosilaca odluka u obrazovanju, s obzirom na njihovu vaznu ulogu u obezbedivanju
efektivne obrazovne prakse (OECD, 2013; UNESCO-IIEP-IWGE, 2012). Koncept liderstva
u obrazovanju je kompleksan i nedovoljno dobro definisan (Yukl, 2008), jer ne postoji
konsenzus istrazivaca o tome Sta on ta¢no podrazumeva. Pored toga, u studijama koje se
bave ovom temom direktori obrazovnih ustanova markirani su kao klju¢ za reSenje
mnogih problema koji se javljaju u Skolama (Branch, Hanushek, & Rivkin, 2013). U
empirijskim istraZivanjima uloge direktora i njihvog uticaja na Skolsku praksu uglavnom

su ustanovljeni indirektni efekti koji se ticu podizanja nivoa ucenickih postignuca,
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ostvarivanja postavljanih ciljeva i obrazovnih ishoda (Hallinger & Heck, 1998; Leithwood,
2011; Ross & Gray, 2006). Opisane specificnosti ¢ine koncept liderstva u obrazovanju
izazovnim za razumevanje i verovatno predstavljaju neke od razloga njegovog

predasnjeg zanemarivanja.

Kontekst i aktuelno stanje u Republici Srbiji

Krovni zakon u Republici Srbiji u oblasti obrazovanja - Zakon o osnovama
obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV) propisuje izmedu ostalog i specifi¢nosti koje se ticu
direktora skola. Pa tako, za direktora skole moZe da bude izabrano lice koje ima: visoko
obrazovanje, licencu za nastavnika, pedagoga, psihologa, savladan odgovarajuci
akreditovan program obuke i najmanje pet godina iskustva na poslovima obrazovanja i
vaspitanja. Direktora bira ministar za period od cetiri godine. Poslovi koje direktor
obavlja imaju za cilj obezbedivanje toga da se $kola, njeni materijalni i ljudski resursi
organizuju i funkcioniSu na optimalan nacin, a ZOSOV-om je propisano ukupno 23
nadleZznosti koje direktor ima (¢lan 126). Na osnovu njihovog pregleda jasno se vidi da
direktor kao rukovodilac ima izuzetno obiman dijapazon odgovornosti: pocevsi od
organizovanja i utvrdivanja obrazovno-vaspitnog programa, razvojnog plana Skole,
preko nadgledanja usavrSavanja zaposlenih, pa sve do saradnje sa lokalnom
samoupravom i staranja o samovrednovanju, itd. Inicijalno, briga o administrativno-
tehnickom funkcionisanju rada Skole je bila primarna, a naglasak na stru¢no-pedagoskom
podrucju delovanja je usledio kasnije. Drugim rec¢ima, od prvobitnih, iskljucivo
birokratskih zadataka, ulozi direktora su dodate i druge funkcije koje od njega zahtevaju
bavljenje i pedagoSkim delom rada Skole. Pored toga, nacelno im je dat i veci stepen
autonomije u donosenju odluka nego ranije (Baker & LeTende, 2005). Najvece promene
u povecanju obima posla kod nas deSavaju se 2009. godine, kada je usledila temeljnija
reforma obrazovnog sistema, prateci tako svetske trendove (Leithwood & Louis, 2011).

MoZe se re¢i da kvalitet rada direktora zavisi od njegove spremnosti za
angazovanje u praksi, i nivoa razvijenosti klju¢nih kompetencija neophodnih za uspesno
obavljanje ove uloge. Tako da, nacelno gledano, kvalitet Skole umnogome zavisi od
pripreme direktora za tu poziciju (Branch, Hanushek, & Rivkin, 2013; Pont, Nusche, &
Hopkins, 2008). Opravdano je stoga postaviti pitanje kako priprema izgleda i koliko je
ona efikasna. Direktori Skola u nasoj zemlji (u najve¢em broju sluc¢ajeva) dolaze na svoju
poziciju iz redova nastavnika (OECD, 2014), Sto znaci da se tokom studija vrlo malo ili
prakti¢no ni malo ne pripremaju za ovu funkciju, pa im Cesto nedostaju znanja iz oblasti
upravljanja i rukovodenja Skolom. Naime, to su lica razlicitih profila stru¢nosti, koja
poseduju znanja i vestine iz oblasti i predmeta za koji su inicijalno Skolovani (Vilotijevic,
1996 prema Manojlovi¢, Arsovski, i Nikoli¢, 2013). Podaci iz TALIS-a (OECD, 2014) za
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nasu zemlju, ne pruzaju optimisti¢nu sliku, s obzirom da manje od 30% direktora navodi
kako je pohadalo neki program obuke za direktorski poziv pre stupanja na tu funkciju. U
kontekstu naSe zemlje, ovaj podatak ne iznenaduje ukoliko imamo u vidu da je program
obuke za direktore predviden ZOSOV-om joS 2003. godine, i dalje u inicijalnoj i fazi
razvoja. Sta vise, postavlja se pitanje koje su to obuke pohadali, uzimajuéi u obzir stanje
programa strucnog usavrsavanja, koje ¢e biti prikazano u nastavku.

Naime, kao vid dopune (nepotpunog) inicijalnog obrazovanja razvijeni su razliciti
oblici programske podrske za osobe koje rade u obrazovanju. Stru¢nog usavrsSavanja za
direktore obrazovnih institucija nema, Sto je utvrdeno pregledom Kataloga programa
stalnog stru¢nog usavrSavanja nastavnika, vaspitaca i stru¢nih saradnika za Skolsku
2016/2017. i 2017/2018. na elektronskoj adresi Zavoda za unapredivanje kvaliteta
obrazovanja i vaspitanja. Ipak, direktori mogu pohadati odredene programe koje su
primarno namenjeni drugim akterima (nastavnicima), narocito one koje se ticu
psiholosko-pedagoske delatnosti. S obzirom na nepostojanje programa za dobijanja
licence, te na izostanak stru¢nih seminara i obuka namenjenih posebno direktorima
Skola, jasno se vidi kako se oni nalaze u izuzetno nepovoljnom polozaju.

Sa druge strane, raznovrsnost obuka ponudenih direktorima inostranih zemalja
varira od pripremnih programa namenjenih onima koji jo$ nisu stupili na direktorsku
funkciju, preko kurseva za direktore koji su tek stupili u sluzbu, pa sve do radionica ili
seminara sa kompenzatornim efektima za one koji su na poziciji direktora proveli neki
duZi vremenski period. Imajuéi u vidu vaznost formalnog obrazovanja direktora skola, u
skoro svim zemljama Evropske unije razvijen je neki oblik podrske profesionalnog
razvoja direktora (Pont, Nusche, & Moorman, 2008). U tom smislu, raznovrsne su
mogucénosti za komparaciju i u¢enje na primerima drugih zemalja. Praksa Republike
Slovenije, koja Ce biti predstavljena u nastavku rada, izabrana je iz sledecih razloga: 1.
slicnost drustvenog konteksta, 2. duga i uspesSna tradicija obrazovanja direktora skola i

3. reSavanje pitanja profesionalnog razvoja direktora na nacionalnom nivou.

Iskustvo Slovenije - Nacionalna $kola za liderstvo u obrazovanju

Republika Slovenija, generalno gledano, ima slican niz izazova sa kojima se
suocava kada su u pitanju direktori obrazovnih ustanova, kao i Srbija. I na jednoj i na
drugoj strani moZemo uociti da se direktorski poziv suocava sa previse zaduzenja koja su
propisana zakonom od kojih su administrativni i rukovodedi (tj. menadzerski) zadaci ono
za $ta, lica koja obavljaju pomenutu funkciju, izdvajaju najviSe vremena. Na makro nivou,
i u Srbiji i u Sloveniji isticu se problemi politizacije ove uloge, neadekvatna finansijska
podrska (u smislu malih plata), kao i visok nivo stresa koji prati ovaj poziv (FeStanj &

Mlakar, 2007). Kako smo videli ranije u tekstu, u naSoj zemlji ne postoji sistemsko reSenje
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koje bi direktorima omogucilo da razviju niz kompetencija potrebnih za kvalitetno
obavljanje svoje profesionalne uloge. U Sloveniji pak, ovo nije sluc¢aj. Nacionalna skola za
liderstvo u obrazovanju (Sola za ravnatelje) osnovana je jo$ davne 1995. godine sa ciljem
da pruzi adekvatnu podrSku i dodatne kvalifikacije osobama koja Zele da obavljaju
funkciju direktora obrazovnih ustanova. Profesionalni razvoj za buduce direktore skola
u Nacionalnoj $koli, prikazan na njihovom sajtu, organizovan je u tri etape: 1. Program za
dobijanje licence, 2. Program mentorstva za novoizabrane direktore i 3. Razvojni
program za direktore.

Zakonskom regulativom Slovenije uredena je duznost svih kandidata da uspesSno
zavrSe Program za dobijanje licence kako bi mogli da obavljaju posao direktora skole
(Festanj & Mlakar, 2007). Program se realizuje u malim grupama sastavljenim u proseku
od 20 kandidata, a pristup u rada podrazumava paradigmu aktivnog ucenja/nastave.
Takode, obezbedeni su uslovi za elektronsko ucenje i u€enje na daljinu, $to predstavlja
primer funkcionalne upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija u pravcu vece
dostupnosti i podizanja nivoa kvaliteta programa. Cilj programa je razvoj kompetencija
potrebnih za rukovodenje obrazovnom ustanovom, a koje su potrebne za obavljanje
nadleznosti propisanih zakonom. Sest kurseva koje su polaznici obavezni da pohadaju i
poloZe jesu: Uvodni kurs: direktor kao menadzer i kao lider, timski rad, upravljanje
promenom, trendovi u obrazovanju; Teorija liderstva: modeli organizovanja Skole,
liderstvo u skoli; Planiranje i donosenje odluka: vizija, planiranje, pristupi u donosenju
odluka; Vestine direktora Skola: reSavanje konflikata, vodenje sastanaka, komunikacijske
veStine, posmatranje ¢asova; Ljudski resursi: kultura, motivacija, profesionalni razvoj,
nastava i ucenje; Zakonska regulativa. Osim teorijskog dela, polaznici moraju obaviti i
praksu koja se sastoji od 40 sati samostalnog rada, kako bi sve ono o ¢emu je bilo reci na
predavanjima mogli da testiraju u svakodnevnim situacijama. Po zavrSetku svih kurseva,
polaznici pisSu esej (sastavljen iz teorijskog dela i prakti¢ne primene na njihovu $kolu) i
izlaZu ga pred grupom. Nakon uspesne odbrane eseja, polaznici dobijaju licencu za rad na
poziciji direktora Skole, Sto predstavlja njihov prvi korak u profesionalnom razvoju.
Drugu etapu predstavlja podrska koju dobijaju preko Programa mentorstva za
novoizabrane direktore. Naime, grupa direktora sa duzim stazom prolazi kroz obuku za
mentore i tako dobiju mogu¢nost da pomogne mladim kolegama uspostavljajuci
mentorski odnos sa njima. Sam program mentorstva implementiran je u vidu pet
jednodnevnih sastanaka mentora i direktora, pri ¢emu se u periodu izmedu sastanaka
odvijaju individualni sastanci mentora i direktora praceni reSavanjem problema koje
mentori postavljaju svojim uc¢enicima. Druga etapa je zapravo dopuna i razrada Programa
za dobijanje licence. Konacno, za direktore koji su na poziciji dva mandata (10 i viSe

godina), predviden je Program za dalji razvoj i usavrSavanje kompetencija. Pored ovog,
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obezbedeni su razli¢iti seminari, obuke, skupovi i konferencije kao vidovi obaveznog
stru¢nog usavrsavanja direktora koje nudi Nacionalna $kola za liderstvo u obrazovanju,
ali i drugi vladini i nevladini sektori (FesStanj & Mlakar, 2007).

Prednosti ovakvog organizovanja profesionalnog razvoja direktora na
nacionalnom nivou su mnogobrojne, od kojih izdvajamo najvaznije:

— Razvoj direktora se vidi kao proces, u kome se direktorima od samog pocetka
pristupa sa strucne strane, pri ¢emu je njihovo pracenje kontinuirano; razliCiti
oblici i koli¢ina podrsSke prilagodeni su fazama profesionalnog razvoja u kom se
direktori nalaze;

— Program je pragmati¢an u svojoj nameni, u smislu da predstavlja odgovor na
potrebe koje se javljaju u praksi i zadataka koji su zakonom propisani;

— Ucenje i nastava programa su “aktivni” - fokusirani na same polaznike, Sto
predstavlja karakteristiku programa koja govori o njegovoj utemeljenosti u
savremenim teorijskim koncepcijama o prirodi procesa ucenja.

Zavrsna razmatranja

Direktori Skola u Srbiji nalaze se u veoma izazovnoj poziciji s obzirom na
disproporciju koja postoji u zahtevima koji se pred njih postavljaju, a naspram podrske
koja im je obezbedena. U njihovom okruZenju nalazi se viSe aktera od kojih mogu traziti
podrsku, pocevsi od onih koji se nalaze u samoj skoli, preko Drustva direktora Skola
Srbije, do ustanova i organizacija nacionalnog i medunarodnog karaktera. Zajednicko za
sve navedene, potencijalne, izvore pomo¢i jeste da njihovo ukljucivanje zavisi, i
prepusteno je, inicijativi samog direktora. Uzimaju¢i u obzir vaznost koju imaju kada je u
pitanju obezbedivanje kvaliteta rada ustanove, jasno je da njihov profesionalni razvoj ne
sme biti prepusten njihovoj inicijativi, te da mora biti sistemski reSen, uostalom onako
kako je to i ZOSOV-om predvideno.

U radu je predstavljeno uredenje profesionalnog razvoja direktora u Sloveniji,
zemlji sa slicnim drusStvenim kontekstom kao $to je nas, Sto ¢ini vazan uslov kada se
dovodi u pitanje relevantnost i primena modela i prakse u nasem obrazovnom sistemu.
Na pitanje kako urediti profesionalni razvoj direktora $kola moguce je dati viSe odgovora,
a model koji uspesno funkcioniSe u Sloveniji predstavlja jedno od moguc¢ih reSenja
uskladivanja obrazovne politike i prakse.
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Apstrakt

Unapredivanje kvaliteta obrazovnog sistema postiZe se primenom novih tehnologija.
Da bi aktuelne reforme bile adekvatno postavljene i primenjene kroz koncepcije obrazovnih
politika potrebno je naglasiti ulogu prakticara nastavnika. Nastavnici imaju veliku
odgovornost pri koriS¢enju savremenih informacionih tehnologija u podrudju svog
profesionalnog delovanja. U radu je prikazan okvir koji predstavlja alat za samoevaluaciju
digitalnih kompetencija kojima nastavnik mora da ovlada. Stru¢nim usavrSavanjem
prevazilaze se poCetne barijere i izazovi: povecava se motivisanost nastavnika, prepoznaje se
znacaj vlastite uloge, karakteristike globalnih trendova na kojima su bazirane digitalne
inovacije, beneficije koje dobijaju svi akteri vaspitnoobrazovnog procesa, analiziraju se slabe
strane koje je potrebno unaprediti.

Kljuéne reci: digitalne kompetencije, IKT, usavrSavanje nastavnika, obrazovna
politika.

Uvod

Reformski procesi u Republici Srbiji podrazumevaju uklju¢enost i aktivno
delovanje prakticara u nac¢inima definisanja, sprovodenja mera i segmenata obrazovnih
politika. U cilju poboljSanja kvaliteta obrazovnog sistema i poloZaja zaposlenih u prosveti
istice se uloga i spremnost nastavnika na celoZivotno usavrSavnje u domenu struke,
stalnu nadogradnju, razvoj kompetencija i otvorenost ka inovacijama. U promenjenim
uslovima razvoja drustva primena savremenih informaciono-komunikacionih
tehnologija postaje zastupljena u Skolama, digitalne kompetencije nastavnika se razvijaju
u toku njihovog usavrSavanja kroz rad ali i kroz njihovo profesionalno obrazovanje.
Implementovanje IKT u nastavne procese prepoznato je u redefinisanim okvirima

obrazovnih politika, digitalne kompetencije se navode kao jedna od osam osnovnih

1 Rad je nastao u okviru projekta “Kvalitet obrazovnog sistema Srbije u evropskoj perspektivi” (KOSSEP),
br. 179010, ¢iju realizaciju finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: momcilovic.marijana@gmail.com
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kompetencija za celozZivotno obrazovanje koje su definisane dokumentima obrazovne
politike Evropske unije. Nastavnici postaju kreatori obrazovnih politika, sprovede
promene koje se deSavaju u sferi obrazovanja, stoga je neophodno da razvijaju svoje

kompetencije za primenu informaciono-komunikacionih tehnologija u nastavnom radu.

VazZnost informaciono-komunikacionih tehnologija u obrazovanju

Primena IKT (informaciono-komunikacionih tehnologija) podrazumeva upotrebu
raCunara, tablet uredaja, multimedijalnih tabli, mobilnih telefona, interneta, obrazovnih
racunarskih softvera i programa, koji omogucavaju jednostavniji i brzi protok
informacija, brZe Sirenje i usvajanje znanja, kao i potpunu dostupnost informacija. IKT se
primenjuje u procesu planiranja, organizacije nastave i u fazi realizacije nastave
(Topalovi¢, 2014).

Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine istaknuto je da je
yrazvojem primene IKT u obrazovanju potrebno postiéi: ¢ uspostavljanje modernog
obrazovnog sistema koji je prilagoden potrebama informacionog drustva; e razvoj
digitalnih obrazovnih sadrZaja; ¢ obucenost nastavnika za koriS¢enje IKT; e podizanje
nivoa znanja i vestina za KoriS¢enje IKT kod najSire populacije; » osposobljenost za
primenu IKT na radnom mestu na nacin kojim se podiZe stepen efikasnosti, poboljSava
kvalitet rada i obezbeduju bolji poslovi; ¢ uvodenje savremenog koncepta e-ucenja i
otvorenog ucenja na daljinu; ¢ da IKT bude integralni deo obrazovnih programa,
obrazovni programi i nastavni procesi prilagodeni potrebama informacionog drustva, a
nastavni kadrovi osposobljeni za moderne oblike nastave; ¢ razvoj koncepta obrazovanja
i ucenja tokom citavog Zivota; ¢ ukljucivanje drustvenih grupa sa posebnim obrazovnim
potrebama, Sto obuhvata sticanje znanja i vestina iz oblasti IKT odraslih, koji nisu imali
mogucnosti da ih dobiju.”

Za efikasnu integraciju informaciono-komunikacionih tehnologija u nastavi
klju¢ni su osposobljeni nastavnici. Integracija informaciono-komunikacionih tehnologija
je proces koji se ne zavrSava samo uvodenjem novih tehnologija u ucionice, ve¢ se
profesionalni razvoj nastavnika u ovoj oblasti postiZze kontinuiranom podrskom
nastavnicima. Skole i realizatori obuka moraju obezbediti neophodna znanja i ve$tine
nastavnicima, a i sami nastavnici se moraju usavrsavati koriS¢enjem svih raspoloZivih
resursa (Okvir, 2017).

Digitalne kompetencije nastavnika

Reforme obrazovnog sistema namecu digitalne kompetencije kao neophodan alat
zaradi iz tog razloga su standardi digitalnih kompetencija definisani u dokumentu Okvir

digitalnih kompetencija - Nastavnik za digitalno doba. Ferari (Ferrari, 2012:5) navodi da
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su ,digitalne kompetencije neophodna znanja, veStine, stavovi, sposobnosti i strategija
neophodna za kvalitetno koriS¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija i
digitalnih medija, a sa ciljem promiSljenog, fleksibilnog i bezbednog unapredivanja
procesa nastave i uCenja i drugih aktivnosti u vezi sa nastavnickom profesijom u onlajn i
oflajn okruzenju”.

Kategorije digitalnih kompetencija su:

1. Pretraga, pristup, cuvanje i upravljanje informacijama. Podrazumeva koris¢enje
svih izvora informacija i alatki relevantnih za uneti podatak, kriticki stav i uporedivanje
tacnosti i pouzdanosti informacije sa razli¢itih izvora i ¢uvanje i pronalaZenje sadrZaja
koriS¢enjem razlicitih alatki.

2. Pretraga, adaptacija i kreiranje digitalnih sadrZaja za ucenje. Obuhvata
pronalaZenje, evaluaciju, selekciju i preuzimanje digitalnih materijala za nastavu i u¢enje,
adaptaciju digitalnih materijala za u¢enje pomoc¢u multimedijalnih alatki i kombinacijom
teksta, audio i video zapisa u cilju kreiranja interaktivnih i multimedijalnih sadrzaja, na
razli¢itim platformama i u okruzenjima u skladu sa individualnim potrebama ucenika.

3. Upravljanje i deljenje digitalnih sadrZaja za nastavu i ucenje. KoriS¢enje
digitalnih tehnologija kao Sto su platforme za ucenje, alatke za ¢uvanje i indeksiranje
digitalnih sadrZaja za uc¢enje i buducu upotrebu i deljenje resursa sa drugim nastavnicima
u Skoli ili izvan Skole kroz onlajn sisteme za saradnju ili druga virtuelna okruzenja.

4. Upravljanje okruZenjem za ucenje. Ova kompetencija podrazumeva koris¢enje
alatki za pravljenje rasporeda za upravljanje radom grupa i pojedinaca, alatki za
upravljanje vremenom u organizovanju aktivnosti na casu, koriS¢enje digitalne
tehnologije za kreiranje fleksibilne onlajn sredine za ucenje koja odgovara poducavanju
po meri deteta, kreiranje autenti¢nog i stimulativnog okruZenja za ucenje i povezivanje
sa spoljnim struc¢njacima, npr. kroz video-konferencije, dostupnost resursa za ucenje
ucenicima i izvan Skolskog okruZenja i u vannastavnim i vanskolskim aktivnostima i
kreiranje deljenog onlajn prostora za ucenje.

5. Nastava i ucenje. Odnosi se na ovladavanje slede¢im kompetencijama:
koriS¢enje prezentacionih alatki i servisa i njihovih interaktivnih i kolaborativnih
karakteristika kako bi se povecala participacija ucenika na casu, koriséenje
kolaborativnih alatki za zajednicko ucenje ucenika kroz resavanje problema i kreiranje
obrazovnih sadrzaja, komuniciranje sa i medu ucenicima primenom tehnologije.
Razvijanje kreativnosti i viSih kognitivnih procesa postiZze se primenom razli¢itih
digitalnih alata za predstavljanje koncepata u nastavi i njihovo koriS¢enje od strane
uCenika.

6. Formativno i sumativno ocenjivanje, beleZenje, pracenje i izvestavanje o napretku

ucenika. SadrZi sledece elemente: koriS¢enje tehnologija u razli¢itim sumativnim i
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formativnim procenama napretka ucenika, testiranje, predaja zadataka i e-portfolia,
kreiranje baze podataka ucenickih radova koji su pra¢eni komentarima nastavnika,
upravljanje podacima o napretku ucenika i izveStavanje ucenika i roditelja,
prilagodavanje poducavanja i ishoda ucenja na osnovu analize napretka, pruZanje
formativne povratne informacije u¢enicima.

7. Komunikaciju i saradnju u onlajn ucenju. Podrazumeva koriS¢enje onlajn
diskusije u svrhu deljenja iskustva, znanja i saradnju sa nastavnicima, kao i u¢estvovanje
u kontinuiranom profesionalnom razvoju u onlajn kursevima.

8. Etika i bezbednost. Ova kompetencija podrazumeva da nastavnik: razume i
pridrZava se etickim principima i pravnim normama bezbednog koriS¢enja digitalnih
sadrzaja u li¢ne ili profesionalne svrhe i podiZe svest ucenika o mogucim rizicima,
obezbeduje sigurnu i bezbednu sredinu za ulenje koriS¢enjem filtera i antivirusnih
programa, upravljanje sopstvenim digitalnim identitetom i razlikovanje javnih od
privatnih informacija i bezbedno ¢uvanje sopstvenih i tudih podataka.

Okvir predstavlja nastavnicima alat za samoevaluaciju u procenjivanju sopstvenih

vestina, i ukazuje na kompetencije koje im nedostaju i koje treba unaprediti.

Perspektive upotrebe IKT-a u obrazovanju

Kvalitetno koriS¢enje novih tehnologija prema Okviru doprinosi da:
e nastavnici prate napredak ucenika i na osnovu toga planiraju diferenciranu
nastavu;
e nastavnici uobliCavaju nastavna sredstva i omogucavaju ucenicima pristup
resursa za ucenje i izvan Skole;
e ucenici mogu da uce brzinom koja im odgovara, mogu brZe da dolaze do novih
materijala ili da se vracaju na gradivo sa kojim su imali poteSkoce;
e ucenici su motivisani i uklju¢eni u nastavni proces;
e nastavnici mogu lakSe da komuniciraju sa ucenicima i roditeljima, i povratne
informacije su cesce.
Primena digitalnog ucenja je u Srbiji niza od OECD proseka. Statistika pokazuje da
46% ucenika u Srbiji ne Kkoristi racunare u Skoli. Napredak se vidi u povecanju
dostupnosti pristupu internetu u Skolama, ali je i dalje ispod OECD proseka. Postoji
potreba za razvijanjem alata za samoevaluaciju u oblasti informaciono-komunikacionih
tehnologija (Okvir, 2017). Pitanja koja je neophodno dalje istrazivati odnose se na nivo
razvijenosti digitalnih kompetencija nastavnika, nacin njihovog sticanja, ucestalost
primene IKT-a, opremljenost Skola savremenim nastavnim sredstvima, motivisanost
nastavnika za primenu savremenih nastavnih sredstava i razvoj motivacije za

unapredenje digitalnih kompetencija (Puri¢, 2018).
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Zakljucak

Nove tehnologije pomaZu da se u nastavi kreiraju vaspitno-obrazovne situacije
koje ¢e doprineti celokupnom razvoju licnosti ucenika. Primena IKT-a zahteva digitalnu
spremnost vaspitno-obrazovnih ustanova kako u smislu opremljenosti, tako i
osposobljavanjem zaposlenih za digitalno doba. Opremljenost vaspitnoobrazovnih
ustanova na teritoriji Republike Srbije adekvatnim materijalnim i tehnickim resursima,
opremom i dostupnost internet konekcije je veoma neujednacena, samim tim stanje na
terenu predstavlja veliki izazov sa kojim se susrecu praktic¢ari. Da bi se unapredilo
obrazovanje nastavnika potrebno je sagledati ucestalost primene informaciono-
komunikacionih tehnologija u nastavi i opremljenost Skole savremenim nastavnim

sredstvima.
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UVODEN;E DRUSTVENO-KORISNOG I HUMANITARNOG RADA U SKOLE
RADI UTICAJA NA NEPRILAGODENO PONASANjE UCENIKA
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Apstrakt

Uvodenjem Pravilnika o obavljanju drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada,
napravljen je jasan korak na daljem jacanju vaspitne funkcije Skole, ali su i predlozZene
aktivnosti sa ciljem razvijanja pozitivhog ponasSanja kod uc¢enika koji krSe povrede obaveze ili
povrede zabrane. U radu je dat karatak prikaz videnja aktivnosti vezanih za sprovodenje
drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, iz ugla svih aktera obrazovno-vaspitnog
zivota Skole, a to su ucenici za koje se odreduju pomenute aktivnosti, njihovi roditelji i
zaposleni u Skoli. Na svima njima leZi odgovornost kada je regularnost sprovodenja odredbi
ovog Pravilnika u pitanju, ali i kada je rec o sagledavanju efekata svih primenjenih aktivnosti.

Kljuéne reci: akteri obrazovno-vaspitnog rada Skole, druStveno-koristan i
humanitarni rad, neprilagodeno ponasanje, pozitivno ponasanje kod ucenika, preventivne i
interventne mere

Izmenama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2018), tacnije
¢lana vezanog za pokretanje vaspitno-disciplinskih mera protiv uc¢enika koji ¢ine lakse,
odnosno teze povrede obaveze ili povrede zabrane, uvedena je za ucenike i obaveza
odredivanja drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, uporedo sa izricanjem
vaspitnih i vaspitno-disciplinskih mera. U svojoj nameni, ova praksa odredivanja
drusStveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, sagledana je kao jedan od oblika
prevencije nepozeljnog i druStveno neprihvatljivog ponasanja kod ucenika, putem
restorativne discipline, odnosno razvijanja svesti o posledicama sopstvenog nedoli¢nog
ponasanja. Stupanjem na snagu Pravilnika o obavljanju drustveno-korisnog, odnosno
humanitarnog rada (2018), kao prateceg dokumenta Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, Skole su se obavezale na primenu odredbi vezanih za
odredivanje ovih oblika rada. Pre donoSenja pomenutog Pravilnika, mnoge Skole su bile
u dilemi na koji nacin, kao i putem kojih aktivnosti, se moZe sprovesti praksa odredivanja
drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada. Mnoge nesuglasice su postojale i oko

toga ko u Skolama treba da odredi oblik, trajanje i nac¢in sprovodenja i evidentiranja

1 E-mail: sinisa.milak@gmail.com
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odredenog drustveno-korisnog rada. Sagledavanjem odredbi ovog Pravilnika, stiCe se
utisak da su sve pomenute dileme u dobrom delu otklonjene. Medutim, odredeni
problemi i dalje postoje u samoj praksi, poput nedovoljne motivisanosti ucenika za
obavljanjem ovog oblika rada, slabe saradnje sa roditeljima u€enika za koje se odreduju
ove mere, uocavanje efekata primenjenih mera i sli¢no.

Stoga ¢emo u ovom radu ukratko nastojati da sagledamo druStveno-koristan,
odnosno humanitarni rad, iz ugla aktera Skolskog Zivota, a to su pre svih ucenici za koje
se odreduje mera druStveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, zatim roditelji ovih
uCenika i zaposleni u Skoli (direktor, nastavnici i stru¢ni saradnici). Pre svega, vazno je
istaci da drustveno-koristan, kao i humanitarni rad, nije nov u Skolskoj praksi, ve¢ se ovi
oblici vaspitnog rada ve¢ godinama unazad sprovode u nasim $kolama putem programa
drustveno-korisnog rada. Medutim, pomenuti Pravilnik ne reguliSe obavezu odredivanja
uceniku drustveno-korisnog ili humanitarnog rada koji je pokriven godi$njim planom
rada ustanove, ve¢ reguliSe obaveze odredivanja posebno osmisljenih aktivnosti, koje
imaju za cilj pozitivnho delovanje na ucenika i razvijanje svesti kod njega o posledicama
neprilagodenog ponasanja. Prema tome, iako definisan kao oblik preventivne aktivnosti,
ovaj Pravilnik u svojoj osnovi predstavlja jasnu interventnu aktivnost, s obzirom da se
njegovo sprovodenje vrsi nakon uc¢injene povrede obaveze ili povrede zabrane, odnosno
nakon ispoljenog neprilagodenog ponasanja. Prema tome, ovaj Pravilnik u svojoj nameni
predstavlja dodatnu interventnu meru za Skole, odnosno za njene zaposlene, jer se
njegova primena, odnosno aktivnosti predvidene Pravilnikom, sprovode iskljucivo nakon
ispoljavanja odredenog neprilagodenog ponasanja. U tom smislu, potrebno je istaci i Sta
se podrazumeva pod pojmom neprilagodeno ponaSanje. Iako postoje mnogne
nesuglasice i terminoloSka neujednacenost kada je definisanje ovog pojma u pitanju,
veCina autora se slaZe u tvrdnji da neprilagodeno ponasSanje podrazumeva uporno
opiranje upravljanju ili kontroli, koje karakteriSe izrazita neposlusnost i nepopustljivost
u pokoravanju unapred odredenim prihvatljivim pravilima ponasanja (Ali, Gracey, 2013;
Khasinah, 2017; Sun, Shek, 2012).

U Skolskom kontekstu, takva ponasSanja variraju od ucestalog beZanja sa nastave
ili ometanja Casova, unistavanja Skolske imovine pa sve do ispoljavanja odredenog
nasilnickog ponasSanja prema drugim ucenicima ili zaposlenima. Cilj odredivanja
drustveno-korisnog odnosno humanitarnog rada, jeste promena nepoZeljnih i drustveno
neprilagodenih ponaSanja kod ucenika. Ovakva mera vaspitnog delovanja na ucenike
bazirana je na pretpostavci da ¢e se sa suoCavanjem sa posledicama sopstvenog
neprilagodenog ponasSanja ucenici osvestiti i promisliti o tome Sta su ucenili ili nisu
ucinili, kao i da ¢e se kod njih razviti potrebna empatija i razumeti pozicija onog prema

kome je Steta ucinjena (Hastings et al., 2000).
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Ovakav oblik uticaja na drusStveno neprilagodeno ponasanje mladih nije nov u
istoriji pedagoske prakse. Poznati su kroz istoriju brojni primeri otvaranja vaspitnih
zavoda sa jasnom ideologijom radnog vaspitanja, brojne radne Skole i Skole manuelnog
rada, zavodi i domovi za prevaspitavanje zapusStene i besprizorne omladine putem radnih
akcija i aktivnosti vezanih za razvijanje drustveno odgovornog ponasanja (Filonov,
1994). 1 do sad su u naSem obrazovnom sistemu postojali lepi primeri odredivanja mera
drustveno-korisnog ili humanitarnog rada za ucenike koji su ucestalo krsili pravila
ponasanja u Skoli, s tim Sto su ovim Pravilnikom takve aktivnosti dobile pravni okvir.

U nastavku rada ¢emo gledati da se osvrnemo na to $ta sam proces odredivanja
drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, predstavlja za sva pomenuta tri aktera
Skolskog Zivota (ucenike, njihove roditelje i zaposlene u $koli), kao i na njihove
predvidene uloge u ovom procesu. Primeri i iskustva nasih skola nazalost kazuju da je
upravo videnje ovog procesa od strane pomenutih aktera glavna taCka spoticanja
prilikom njegove uspeSne primene u Skolama.

Za ucenike, posebno one za koje se odreduje ovakva vaspitna mera, ovaj oblik
vaspitnog uticaja predstavlja novinu, s obzirom da je do skoro jedini oblik sankcionisanja
ponaSanja nakon ucinjene lakse ili teZe povrede obaveze ili povrede zabrane bilo izricanje
vaspitnih i vaspitno-disciplinskih mera, kao i upu¢ivanje na pojacan vaspitni radl. Oba
oblika vaspitnog delovanja nisu u ve¢oj meri zahtevala aktivno u€eSc¢e ucenika u promeni
sopstvenog ponasanja. UCenici su mahom popravljali svoje ponaSanja nakon izrecene
mere i odeljenjske stareSine i strucni saradnici su te pozitivne promene u njihovom
ponasanju uzimali u obzir. U suprotnom, nastavljalo se sa pojacanim vaspitnim radom i
izricanjem nove vaspitne mere, $to je posredno dovodilo do smanjenja ocene iz vladanja.
Kazna je bila data neovisno o visini uinjene povrede i u¢enik u vecini slu¢ajeva nije imao
obavezu ispunjava odredenih aktivnosti nakon ucinjene povrede obaveze ili povrede
zabrane. Sa donoSenjem Pravilnika, to se izmenilo u korist poja¢anog ucesc¢a ucenika u
procesu menjanja sopstvenog ponasanja, kao i u korist dodatnog vaspitnog delovanja na
ucenike koji su ucinili neku od povreda pravila ponaSanja u Skoli.

Za roditelje ucenika za koje se odreduje ovakav oblik disciplinovanja, pomenute
aktivnosti predstavljaju priliku da se i oni uklju¢e u sam vaspitni tok, s obzirom da je
Pravilnikom predvideno njihovo uklju¢ivanje u odredivanje oblika drustveno-korisnog,
odnosno humanitarnog rada. Medutim, iskustva nasih Skola u vecoj meri pokazuju da je
saradnja sa roditeljima ucenika koji krSe pravila ponasSanja u Skoli oteZana i da se
odredeni broj roditelja ucenika koji krSe povrede obaveze ili povrede zabrane teZe ili

nikako ne odazivaju na pozive Skole, odnosno ne saraduju u potrebnoj meri. Upravo je

1 U izuzetnim slucajevima, postojala je mera premestanja u drugu $kolu, kada su u pitanju u€enici osnovne
Skole, odnosno mera iskljucenja iz Skole, kada su u pitanju ucenici srednje Skole.
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izmenama u krovnom Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja regulisano da
se vaspitno-disciplinske mere mogu izre¢i u€enicima i bez prisustva roditelja, Sto do sad
nije bio slucaj. Upravo je ta izmena olakSala proces izricanja vaspitno-disciplinskih mera
za one ucenike C¢iji su se roditelji oglusavali na pozive Skole i na zakazan vaspitno-
disciplinski proces. Jedna od prednosti ovog Pravilnika svakako ¢ini pove¢ano uceSce
roditelja u procesu odredivanja oblika druStveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada
i posredno razvijanje vece saradnje sa njima prilikom vaspitnog uticaja na ucenike.
[stovremeno, na njih je stavljena i najve¢a odgovornost kada je odbijanje obavljanja
aktivnosti drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, od strane ucenika, u pitanju.

Na zaposlene u Skoli (direktore, nastavnike i strucne saradnike) pomenuti
Pravilnik je ocekivano stavio najvecu odgovornost prilikom sprovodenja njegovih
odredbi. Pravilnikom su jasno definisane uloge i nacin ukljucivanja svih zaposlenih, dati
su predlozi aktivnosti prilikom odredivanja drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog
rada. Stoga, njihova pozicija u ovom procesu restorativne discipline je viSe nego ocita. Na
kraju, potrebno je da se sagledaju i sve prednosti i nedostaci koje ¢e se javljati u primeni
ovog Pravilnika. Pozitivne strane donoSenja ovog Pravilnika su jasne, a one se pre svega
odnose na pozitivan uticaj na ponaSanje ucenika, pojacavanje efekata vaspitno-
disciplinskog procesa i razvijanje veCe saradnje medu svim akterima obrazovno-
vaspitnog rada.

Ali, postoje i one negativne strane u donosenju ovog Pravilnika, koje se gotovo
uvek javljaju u obrazovno-vaspitnoj praksi, a odnose se na otpor prema ispunjavanju
aktivnosti drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada, od strane jednog broja
uCenika i roditelja. Mnoga istrazivanja (Durlak et al., 2011; Kaplan et al,, 2010; Lovett,
Sheffield, 2007), ali i iskustva u naSim Skolama, pokazuju da se ovakvi otpori mahom
javljaju usled nedostatka odgovornosti za sopstveno ponasanje od strane ucenika za koje
se odreduju pomenute aktivnosti ili usled neuvazavanja i/ili nipodoStavanja ucinjene
kazne od strane roditelja ovih ucenika.

Ostaje pitanje koliko su zaposleni u nasim Skolama spremni da se samostalno
izbore sa pomenutim te$koéama vezanim za primenu ovog Pravilnika. Skola, kao
ustanova obrazovno-vaspitnog karaktera, ne moZe sama da radi na jatanju saradnje sa
roditeljima, posebno sa roditeljima koji odbijaju svaki oblik saradnje. Stoga je Skolama
potrebna jaca pravna zastita, koja ¢e omoguciti dodatno sankcionisanje svih pomenutih
problema i teSkoca prilikom sprovodenja odredbi ovog Pravilnika.

Na kraju, ostaje da se vidi koliko ¢e donoSenje ovog Pravilnika imati pozitivnog
dejstva na ucenike, njihove roditelje, ali i na celokupnu klimu u $koli. Jasno je da je
Skolama bila potrebna jaca i efektivnija interventna mera, pored onih koje su se do sada

primenjivale. Uzevsi u obzir negativan trend u povecanju nasilnickog i agresivnog
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ponasanja u Skolama, kao i sve veci broj ucenika koji vrse povredu obaveza ili povredu
zabrana u Skolama, uvodenje obaveze ispunjava aktivnosti sa ciljem pozitivnog delovanja

na ponasanje ucenika ¢e u dobroj meri doprineti daljem jac¢anju vaspitne funkcije Skole.
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Apstrakt

Digitalne tehnologije su deo konteksta u kom deca odrastaju. Razmatranje pitanja
upotrebe digitalnih tehnologija u vaspitanju i obrazovanju na ranom uzrastu nije dovoljno
prisutno u dokumentima obrazovne politike nase zemlje. U radu ¢emo se baviti analizom
starih i novih Osnova programa predskolskog vaspitanja Republike Srbije. IstraZivacko
pitanje od kog polazimo tiCe se promena koje donose nove Osnove programa. Nasa analiza je
pokazala da nove Osnove programa donose znacajne promene kada je u pitanju korisc¢enje
tehnologija. Promene se javljaju na nivou konceptualnog polazista programa, sadrzaja,
aktivnosti, isticanja vaZnosti gradenja odnosa i kulture upotrebe tehnologija i drugo. Dobijeni
rezultati pokazali su da je vazno podrzati konkretizaciju ostvarenog pristupa upotrebi
tehnologija na nivou realnog programa.

Klju¢ne reci: digitalne tehnologije, kompetencije, osnove programa, predskolsko
dete.

Uvod

Upotreba digitalnih tehnologija u obrazovanju i vaspitanju predstavlja Zivu i
razvijajucu istrazivacku oblast. Vazno pitanje poslednjih godina predstavlja njihova
upotreba u obrazovanju i vaspitanju na ranim uzrastima. Sve ¢eSce se govori o digitalnoj
igri (Fleer, 2016), digitalnom detinjstvu (Danby et al., 2018; Kidron and Rudkin, 2017), o
zastiti u sajber (engl. cyber) prostoru i obrazovanju i vaspitanju na ranom uzrastu (Grey,
2011) i slitno. Pod digitalnim tehnologijama podrazumevamo informaciono-
komunikacione tehnologije kao i druge elektronske, digitalne i androidne uredaje i na
njima bazirane aktivnosti (digitalne igracke, tableti, fotoaparati, kompjuteri, pametni

telefoni, internet) (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2012). Prefiks “digitalno” postao je sastavni

1 Rad predstavlja rezultat rada na projektu Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja kvaliteta
obrazovanja u Srbiji Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj 179060,
2011-2018), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

2 E-mail: jelas29@gmail.com
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deo brojnih procesa i aktivnosti u kontekstu u kom deca odrastaju. Bavljenje pitanjem
digitalnih tehnologija je aktuelno jer su one postale, odnosno jesu, svakodnevni kontekst
u kom deca odrastaju u ve¢em delu sveta danas (Danby et al., 2018: 1). Pored toga, “... ove
tehnologije pruzaju mogucnosti za jacanje mnogih aspekata prakse predskolskog
vaspitanja kao $to su igra i uc¢enje dece, profesionalno usavrSavanje prakticara, razvijanje
odnosa sa porodicom i lokalnom zajednicom.” (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2012: 5). Na nivou
obrazovne politike Republike Srbije, tek nekoliko dokumenata razmatra pitanje
upotrebe digitalnih tehnologija kada je u pitanju predskolsko vaspitanje. Zakonska
dokumenta (Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja, 2009 funkciju upotrebe
tehnologija prepoznaju u razvoju informaticke pismenosti, veStine koriS¢enja IKT?
(pronalaZenje, analiziranje, primena i saopStavanje informacija) i moguceg
kompjuterskog opismenjavanja. Koliko je pitanje upotrebe tehnologija prisutno na nivou
programskih dokumenata vaspitanja i obrazovanja na ranim uzrastima?

U ovom radu bavi¢emo se analizom Osnova programa predskolskog vaspitanja iz
ugla digitalnih tehnologija. Osnove programa predstavljaju programski dokument kojima
se, u najSirem smislu, definiSe koncepcija predSkolskog vaspitanja i obrazovanja. Za
analizu Osnova programa predskolskog vaspitanja opredelili smo se zato $to se njima
oblikuje praksa deljeg vrti¢a. Ove godine su donete nove Osnove programa. U tom smislu,
javlja se pitanje da li i kakve promene nove osnove donose u odnosu na prethodne.

U nastavku rada pokusa¢emo da ukazemo na to kako je u okviru starih i novih
Osnova programa razmotreno pitanje upotrebe digitalnih tehnologija u predskolskom
vaspitanju. IstraZivacko pitanje od kog polazimo prilikom analize dokumenata jeste da li
ima “pomeranja” u bavljenju problematikom digitalnih tehnologija u novim Osnovama:
da li teorijska polazista Osnova programa otvaraju prostor digitalnim tehnologijama, da li
se Osnove eksplicitno ili implicitno bave pitanjem digitalnih tehnologija 1 na kom nivou; da

li se i kako odreduju funkcije i nacini upotrebe tehnologija.

Digitalne tehnologije u dosadasnjim Osnovama programa predskolskog

vaspitanja

Dosadasnje Osnove predskolskog programa donete su 2006. godine (Pravilnik o
Osnovama..., 2006) . Strukturu ovog dokumenta ¢ine tri celine: Osnove programa nege i
vaspitanja dece od 6 meseci do tri godine, Osnove programa vaspitanja i obrazovanja dece
od 3 godine do ukljucivanja u program pripreme za skolu i Pripremni predskolski program.

OpStim osnovama predskolskog programa su predvidena dva modela

predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja: Model A i Model B. Zajednicke odlike ovih modela

!Informaciono-komunikacione tehnologije
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ogledaju se u, takozvanom, humanistickom shvatanju deteta, njegove prirode i razvoja.
Dete je shvaceno kao vrednost po sebi, nosilac razvojnih potencijala i ¢inilac sopstvenog
razvoja, socijalizacije i vaspitanja (Pravilnik o OpStim osnovama predskolskog programa,
2006: 24). To znaci uzimanje u obzir razvojnih potencijala, potreba i interesovanja dece.
U tom duhu, sustina procesa vaspitanja i obrazovanja jeste “obezbedivanje uslova za
normalan fizicki, intelektualni, socijalni, emocionalni i moralni razvoj” (Ibid: 25).

Model A opsStih osnova predskolskog programa predstavlja, kako se navodi,
otvoreni sistem vaspitanja. Dete je u takvom sistemu shvaceno kao celovito bic¢e koje ima
svoje potrebe i interesovanja. U tom smislu predskolska ustanova je mesto celovitog
licnog razvoja a ne priprema za bududi Zivot. Kako su u takvom sistemu pozicionirane
tehnologije? U okviru cilja da treba da otkriva i upoznaje samo sebe, “dete otkriva,
izgraduje i ovladava razli¢itim nacdinima izraZavanja: telom, pokretom i gestom, kroz
razliCite medije, verbalno i neverbalno” (Ibid: 54). O upotrebi tehnologija se samo
naslucuje jer se termin medij ne precizira. Tehnologije se u ovom modelu spominju prvi i
jedini put kao izvori sadrzaja i aktivnosti u okviru sociokulutrnih sistema, a onda i sistema
komunikacije i simbolizacije. Ni u tom slucaju nemamo detaljnije razmotrene moguce
nacine njihove upotrebe. KoriS¢enje tehnologija je prepoznato u dokumentovanju,
pracenju i evaluaciji, kao jedno od tehnickih pomagala koje koristi samo vaspita¢. Termin
medij/mediji se viSe puta javlja u tekstu ali pre ukazuje na sredstva izraZzavanja nego
konkretno na tehnologije. Osim Sto mogu da budu izvor sadrzaja, funkcija tehnologija
svedena je na tehnicku upotrebu.

U modelu B opsStih osnova predskolskog programa nailazimo na upotrebu
tehnologija tako Sto ih vaspitac koristi da bi upoznao decu sa razli¢itim vrstama igre, gde
se spominju video igre. Tehnologije i njihovo koriS¢enje u Modelu B se prepoznaju u
upoznavanju dece sa materijalnim svetom i nekim nau¢nim disciplinama medu kojima je
i informatika (neka osnovna saznanja ¢emu sluZe kompjuteri i elementarno upoznavanje
sa njihovim koriS¢enjem). Kao sadrzaj aktivnosti, koje doprinose kognitivnom razvoju, u
Modelu B navedeni su informacioni sistemi. Funkcija tehnologija je svedena na

upoznavanje [ sticanje znanja pre nego na njihovo koriSc¢enje.

Digitalne tehnologije u novim Osnovama programa predskolskog vaspitanja

Dokument Osnove programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja - Godine uzleta
(Osnove programa PVO.., 2018) je strukturiran u dva dela: “Koncepcije Osnova
programa” i “Od osnova programa do realnog programa” (Osnove programa, 2018). Prvi
deo dokumenta govori o konceptualnim polaziStima Osnova programa (teorijsko-
vrednosni postulati i ciljevi programa). U drugom delu konkretizovane su i razradene

konceptualne postavke iznesene u prvom delu u kontekstu realnog programa. Teorijsko-
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vrednosni postulati na kojima pociva koncepcija novih Osnova programa govore o detetu
kao jedinstvenom, celovitom, kompetentnom bicu koje je aktivni u¢esnik zajednice i bice
igre. Vrti¢ je shvacen kao mesto zajedni¢kog Zivljenja i prostor realnog programa,
demokratske i inkluzivne prakse. Procesi vaspitanja i obrazovanja se sagledavaju
celovito, pri ¢emu se veruje u dugorocne ciljeve, integrisani pristup ucenju i razvoju,
kontinuitet u obrazovanju, vrednovanje u funkciji gradenja kvaliteta programa. Realni
program “nastaje i gradi se u realnom kontekstu vaspitno-obrazovne prakse” (Osnove
programa, 2018: 16). Za dete program se manifestuje kroz odnose koje gradi i nacine
delanja (igra, planirane situacije ucenja i Zivotno prakticne situacije). Realni program se
oblikuje dimenzijama konteksta (kulturom i strukturom ustanove i u¢esnicima u praksi
vrti¢a). Razvijanje programa zasniva se na principima (Zivotnosti, usmerenosti na
odnose, autenti¢nosti...) kroz strategije vaspitaca koje obuhvataju planiranje, zajednicko
razvijanje programa i pracenje i vrednovanje kroz dokumentovanje. Jasna slika o detetu,
vrtiCu, vaspitanju i obrazovanju gradi jasnu sliku o poloZaju i upotrebi tehnologija. Dete
je podrZzano da se “izrazava kreativno i mastovito kroz razli¢ite forme, medije i
materijale” (Osnove programa, 2018: 13). Digitalna kompetencija prepoznata je kao
jedna od klju¢nih obrazovnih kompetencija za celoZivotno ucenje u predskolskom
vaspitanju i obrazovanju. Razvija se kroz “smisleno kori$¢enje digitalnih tehnologija kao
oruda kojima se deci omogucava dolaZenje do informacija, izraZavanje i predstavljanje u
funkciji igre i istraZivanja; dokumentovanje razlicitih aktivnosti. Digitalna kompetencija
podrazumeva i razvoj adekvatnog odnosa i kulturu upotrebe digitalnih tehnologija”
(Osnove programa, 2018: 14). Tako shvacena digitalna kompetencija, ne podrazumeva
tehnicko ovladavanje po sebi tehnologijama kao uredajima, ve¢ njihovu smislenu
upotrebu i iziskuje “korak dalje”, a to znaci razvoj odnosa i kulture upotrebe tehnologija.
U daljem tekstu, pitanje poloZaja i upotrebe tehnologija se dosledno razraduje kao deo
programa koji nastaje i gradi se u kontekstu prakse. Kroz planirane situacije ucenja, koje
sama pokrecu, deca istrazuju i kokonstruiSu znanja kroz upotrebu razli¢itih aparata i
oruda, ovladavaju razli€itim nac¢inima predstavljanja kroz upotrebu razlic¢itih medija i
tehnologija. Vaspitac treba da pruZi podrsku tako Sto ¢e deci omogucditi razlicite izvore
ucenja i podrske, medu kojima su i digitalni izvori. Osim toga, on “omogucava deci da
smisleno koriste digitalne tehnologije kao oruda u bavljenju temom ili projektom”
(Osnove programa, 2018: 26). Tehnologije predstavljaju jedan od nacina da se podupru i
proSire aktivnosti dece tako da “idu iznad datog nivoa znanja ili veStina” (Osnove
programa, 2018: 40). Njihovo koriS¢enje prepoznato je takode u procesu pracenja,

dokumentovanja i vrednovanja.
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Zakljucak

Analiza programskih dokumenata, pokazala je pomeranje u novim Osnovama
programa u pogledu, pre svega, konceptualnih polazisSta. Teorijsko-vrednosni postulati
novih Osnova grade jasnu sliku o detetu kao kompetentnom bicu koje koristi digitalne
tehnologije i vrticu kao mestu zajednickog Zivljenja koje je njima posredovano. Digitalna
kompetencija, kao jedna od klju¢nih kompetencija za celoZivotno ucenje, konkretizovana
je u skladu sa teorijsko-vrednosnim postulatima koncepcije novih Osnova i
specificnostima ucenja I razvoja dece na ovom uzrastu . Ne ostaje se na upoznavanju
tehnologija, ve¢ se na njih gleda kao na deo konteksta u kom deca odrastaju i nacin da se
podupre ucenje i proSire njihova iskustva i potencijali za razlic¢ita vrsta prerade i
izraZzavanja. VaZan element na koji nove Osnove ukazuju jeste razvijanje odnosa i kulture
upotrebe tehnologija. Takode, prepoznaje se potencijal digitalnih tehnologija u
dokumentovanju realnog programa u funkciji vidljivosti procesa zajednickog ucesca i
ucenja.

Sta je potrebno da bi se pristup dat u Osnovama podrzao i konkretizovao na nivou
realnog programa? Potrebno je, pored opremanja vrtica adekvatnom opremom, raditi
na osnazivanju vaspitaca obezbedivanjem podrske kroz prirucnike i vodi¢e za upotrebu
digitalnih tehnologija u radu sa decom, primere dobre prakse, pokretanje istraZivanja
prakticara. Standardima kompetencija za profesiju vaspitaca i njegovog profesionalnog
razvoja (Standardi kompetencija.., 2018) obuhvaceno je pitanje digitalne
kompetentnosti vaspitaca u skladu sa koncepcijom Osnova koja se zasniva na ,kulturi
upotrebe digitalnih tehnologija u funkciji razvijanja programa“ (/bid) i podrazumeva
umenja da vaspita¢ “primenjuje i integriSe nove tehnologije u neposrednom vaspitno-
obrazovnom radu; Kkoristi prednosti, kontroliSe nedostatke i opasnosti digitalnih
tehnologija i kod dece i roditelja razvija svest i navike za njihovu adekvatnu upotrebu;
koristi digitalne tehnologije u planiranju aktivnosti i koncipiranju potrebnih materijala, u
posmatranju, vrednovanju i dokumentovanju. radi u razli¢itim bazama podataka (za
evidenciju podataka: o deci, roditeljima, evaluaciji i dr.); primenjuje digitalne tehnologije
za razmenu informacija sa porodicom, kolegama, saradnicima, lokalnom zajednicom i
ostalim zainteresovanim licima i institucijama; Kkoristi digitalne tehnologije za stru¢no
usavrsavanje“. (Ibid)

Problematika digitalnih tehnologija na ranim uzrastima mora da bude sagledana
iz viSe perspektiva, sagledana u kontekstu i koja od nas zahteva stalno preispitivanje na

nivou sistema, ustanove i programa.
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